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COMPROMISO CON LA FECHA LIMITE 2020 Y LA PLANIFICACION PARA EL CAMBIO
CLIMATICO

En el 2016, las naciones del mundo ratificaron un histérico acuerdo mundial sobre cambio
climatico, denominado Acuerdo de Paris, mediante el cual se comprometian a mantener los
aumentos en las temperaturas promedio mundiales dentro de los 2 °C de niveles
preindustriales y a esforzarse por limitar el aumento de temperatura por debajo de 1,5 °C.
Mediante este acuerdo también se comprometieron a fortalecer la capacidad de los paises
para hacer frente a los impactos inevitables del cambio climatico a través de la adaptacién.

Todo esto se establece dentro del contexto del desarrollo sostenible y sobre la base de la
inclusividad para todas las comunidades. Seguln la investigacion realizada por la C40 y sus
asociados, anualmente es necesaria una accidon concreta para alcanzar los objetivos del
Acuerdo de Paris y prevenir el cambio climatico catastréfico. Segun se establece el documento
‘Fecha limite 2020: Cémo las ciudades hardn su el trabajo’ (Deadline 2020: How cities will get
the job done), para cumplir con los objetivos del Acuerdo de Paris, limitar el aumento de
temperatura que no supere los 1,5 °C, las megaldpolis del mundo necesitan actuar para
reducir sus emisiones hasta el 2020, disminuir a la mitad sus emisiones hasta el 2030y alcanzar
emisiones cero hasta el 2050. Estas conclusiones estan también alineadas con el ‘Informe
Especial del Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus
siglas en inglés) sobre los impactos del calentamiento global de 1,5 °C’ de 2018 y el ‘Summary
for urban policymakers’.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ha implementado un proceso para el
desarrollo de un plan de accién de cambio climatico de la ciudad, en el que se detalla el camino
a seguir para lograr que Quito sea una ciudad neutra de emisiones de GEl y resiliente frente
al clima hacia el 2050.

Entendiendo el desafio del cambio climatico y el impacto en los ciudadanos, asi como las
oportunidades que la planificacion de cambio climatico presenta para un desarrollo sostenible
y equitativo, el Comité de Cambio Climatico para el Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito reafirma su compromiso con la Fecha Limite 2020, para
disefiar un plan que permitird lograr la neutralidad climatica de la ciudad de Quito para el afio
2050.

Especificamente, en el marco del Plan de Accién de Cambio Climatico y de acuerdo con sus
responsabilidades y atribuciones, los miembros del Comité de Cambio Climatico se
comprometen a:

e Proponery coordinar la implementacion de politicas publicas que contribuyan a la
adaptacion y mitigacion al cambio climdtico en el Distrito Metropolitano de Quito.

e Evaluar y dar seguimiento a la implementacion del Plan de Accién Climatico 2050
del Distrito Metropolitano de Quito.

e Coadyuvar vy coordinar, con las diferentes entidades municipales, la
implementacién de sistemas de medicién, evaluacion y reporte de acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.



e Apoyar el establecimiento de un marco institucional y de gobernanza robusto, que
sea liderado por la Unidad de Cambio Climatico (UCC), en el que se establezcan los
roles de cada institucién municipal y se asegure el cumplimiento de los objetivos
vinculados a la planificacién de cambio climatico.

De esta forma, el Distrito Metropolitano de Quito, con el soporte del Comité de Cambio
Climatico, asume el desafio de convertirse en una ciudad sostenible y formar parte de un
movimiento local e internacional de ciudades ambiciosas que actlan para reducir las
emisiones y el impacto del cambio climatico. Mediante estos compromisos, se liderard e
inspirara la acciéon de cambio climdtico tanto de parte del Municipio como de la ciudadania,
las organizaciones, el sector privado y todos los niveles de gobierno.

JUAN MANUEL CARRION
PRESIDENTE COMITE DE CAMBIO CLIMATICO DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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RESUMEN EJECUTIVO

La manifestacién del cambio climdtico en Quito es una realidad; sus causas, consecuencias y
escenarios futuros se explican por medio de varias evidencias determinantes, lo cual
constituye la base fundamental de la vision de largo plazo, objetivos, metas y acciones
priorizadas a ejecutarse de manera programatica en el corto (2023), mediano (2030) y largo
plazo (2050). En este sentido, el Plan de Accién de Cambio Climatico de Quito (PACQ) se
presenta como un documento estratégico que permite orientar el desarrollo sostenible de
Quito en alineacién a los instrumentos de planificacion de la ciudad, demostrando el
compromiso voluntario de la ciudad para enfrentar el cambio climatico en los préximos
decenios y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

De acuerdo con las evidencias observadas, se estima que, entre 1981-2005, la temperatura
media anual se ha incrementado de manera tendencial entre 0,16 °C/décaday 0,2 °C/década.
Para el periodo 1981-2010, se observa una tendencia en el incremento de precipitaciones en
el orden de +70 mm/década, +66 mm/década y +17 mm/década. Los cambios observados en
los patrones climaticos de Quito, junto con el aumento en la intensidad y frecuencia de
eventos climdticos extremos (inundaciones, movimientos en masa, vientos fuertes, olas de
calor y sequias), al combinarse con altos niveles de vulnerabilidad y reducida capacidad de
respuesta, han activado un total de 1 576 eventos adversos entre el 2005 y 2018, lo cual se ha
ido incrementando afio a afio.

Entre 2001- 2010, Quito presenta una tasa de crecimiento poblacional anual del 2,2%. Para el
2020, se prevé un incremento poblacional de 542 450 nuevos habitantes, lo cual podria
oficializarse en el Censo Poblacional en el 2021. Esto ubicaria a Quito como el territorio mas
poblado del Ecuador. En este marco, el drea urbana consolidada tiene una alta densificacién
territorial, pues representa tan solo el 6,8% de la superficie territorial de Quito calificada como
de uso residencial urbano. De esto se desprende que Quito ha experimentado un proceso
intensivo de expansidn urbana y ocupacién informal del suelo en zonas generalmente de alto
riesgo de deslizamientos.

En el contexto sefalado, el area urbana consolidada y la zona metropolita demandan de la
disponibilidad de recursos naturales y fuentes energéticas para sostener las dinamicas propias
del crecimiento poblacional, demandas econdmicas y garantizar los medios de vida de sus
habitantes. De acuerdo con los datos disponibles del afno base 2015, el inventario de GEl
reporta un total de 7611 216 TM CO2e, siendo el sector transporte el responsable de la mayor
concentracién de emisiones de GEI (40%). Bajo un escenario tendencial de desarrollo de
Quito, el cual implica no activar medidas de mitigacion, se prevé un incremento de emisiones
de GEl en un 52% para el periodo 2015-2050.

En este sentido, la proyecciones cambio climatico futuro son poco alentadoras, ya que, al
considerar un escenario pasivo, es decir, sin la implementacién de acciones de mitigacién, se
prevé, para el periodo 2016-2040, un incremento de la temperatura promedio anual en 1 °C
y el incremento de las precipitaciones promedio anuales en +16,43% dentro de los limites
politico-administrativos de Quito. Ademas, se estima, para el mismo periodo, una tendencia
hacia el incremento de lluvias intensas y olas de calor. Estos elementos inciden de manera
directa en la activacion de sequias, olas de calor, movimientos en masa e inundaciones con
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altos niveles de peligro e impacto potencial a la poblacion, actividades econdmicas,
infraestructuras y servicios ambientales.

Dichas evidencias cientificas y andlisis de interés, vinculado al estudio de la vulnerabilidad
social y brechas de inclusién social, requieren ser atendidos de manera urgente y bajo un
sistema de planificacidn estratégica. En consecuencia, en su visién de largo plazo al 2050, el
PACQ presenta a Quito como un territorio carbono neutral y resiliente ante los impactos
actuales y futuros del cambio climatico con énfasis en la aplicacion del enfoque de
responsabilidad intergeneracional, inclusiéon y participacién activa de la ciudadania.

Para transitar hacia el nuevo modelo ciudad, se plantean tres grandes objetivos de las politicas
de cambio climatico de Quito: 1) desacelerar el crecimiento de la huella de carbono, 2)
impulsar la resiliencia, reducir las condiciones de vulnerabilidad social mediante Soluciones
basadas en la Naturaleza (SbN) y 3) asegurar el bienestar, la salud y la calidad de vida de la
ciudadania. Estos grandes objetivos requieren evaluarse por medio de metas generales y
sectoriales de mitigacion y adaptacion y, de manera complementaria, por medio de objetivos
orientados a garantizar la accién climatica inclusiva con énfasis en los hitos mas préximos
(2023 y 2030).

Metas generales de mitigacion:
e Al 2023, reducir en 560 000 TM CO.e (reduccién total del 10% proyectado)
e Al 2030, reducir un 30% de las emisiones de GEI
Metas generales de adaptacion:
e Desde el 2021, reducir el numero de dafios y afectacién a infraestructuras y
ecosistemas afectados por la incidencia de eventos climaticos extremos
e Al 2030, aumentar en 20% las inversiones en proyectos de adaptacion
e Al 2030, mejorar la percepcion del confort térmico de la poblacién
e Al 2030, aumentar la superficie verde promedio mayor a los 20 m?/hab.
Objetivos de la Accidn Climatica Inclusiva
e Asegurar el bienestar, la salud y la calidad de vida de la ciudadania, en especial
aquellas personas expuestas a las amenazas climaticas que habitan en espacios
vulnerables.
e Impulsar la corresponsabilidad ciudadana y mejorar las capacidades vy
conocimiento de la poblacion con respecto al cambio climatico y sostenibilidad.
e Garantizar la equidad en la implementacién de acciones de cambio climatico,
el acceso y la distribucion de los beneficios, priorizando los grupos vy
comunidades vulnerables.

La consecucidn de los objetivos y metas planificados sera posible mediante la implementacion
de 19 acciones y 27 subacciones. Estas acciones climaticas han sido sistematizadas en fichas
de trabajo que incluyen la alineacidn con la metas de reduccién de emisiones y objetivos de
adaptacion e incidencia de las amenazas climaticas del PACQ, los criterios de factibilidad para
su ejecucion, una breve descripcién que delimita su implementacién por medio de la hoja de
ruta planteada al 2023 y 2030. Los sectores priorizados, para el desarrollo de estas acciones,
son: edificaciones sostenibles y dindmicas de crecimiento urbano, ocupacién del suelo,
gestion integral del recurso hidrico, servicios ambientales, agricultura sostenible, gobernanza
e investigacion climatica, gestion de residuos y movilidad sostenible.
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A continuacion, se describe la organizacion interna del PACQ, el cual se estructura en cinco
grandes secciones, lo cual amplia la descripcidn previamente sefialada a manera de resumen
y permite facilitar su operatividad de observar la integracién de las partes:

e Seccidn 1. Sobre la planificacién climatica en Quito: presenta en esencia la justificacion
técnica y necesidad de afianzar el compromiso sobre la construccién de un plan que
permita integrar el diseno de acciones viables para enfrentar el cambio climaticoen la
ciudad. A partir de esta introduccién, se describe el camino recorrido por la ciudad en
el marco de planes previos, destacando la estructura del PACQ en funcién de sus
principios, componentes, dimensiones y acciones priorizadas, para finalmente cerrar
con el proceso de construccion colectiva del plan y el andlisis de integracion de la
planificacidn climatica con los principales instrumentos de planificacién de Quito.

e Seccién 2. Entendiendo dénde estamos y hacia donde camina la ciudad: ubica el
contexto territorial de Quito y sus principales indicadores demograficos, condiciones
histdricas del crecimiento urbano, aspectos demograficas, sociales, econdmicas y de
calidad ambiental. A continuacidn, se presentan los principales resultados de los
estudios base de cambio climatico respecto al inventario de GEl y metas de reduccién
de emisiones. Esta seccidn concluye con los resultados del Andlisis de Riesgo Climatico
(ARC) que integra sus principales componentes (amenazas, exposicion y
vulnerabilidad). Cabe sefialar que, en los dos estudios, se evallan los respectivos
escenarios de cambio climatico futuro.

e Seccidn 3. Plan de Accidn — Hacia la carbono neutralidad y resiliencia climatica: esta
seccién constituye la fase de propuesta del presente proceso de planificacién climatica
de Quito. De tal forma, se inicia con la descripcidn de la vision de largo plazo, lo cual
permite delimitar los objetivos, politicas y metas clasificadas por cada dimensién del
PACQ (mitigacidn, adaptacidn e inclusion). Esto sera posible alcanzar por medio de la
formulacion de las 19 acciones de PACQ que incluye la descripciéon del proceso de
construccion y definicion de la hoja de ruta priorizada al corto plazo 2023 y mediano
plazo 2030.

e Seccidon 4. Gestionando la Accién Climatica en Quito: expone el conjunto de
procedimientos y acciones que facilitaran la implementacién del PACQ, por medio de
la definicidn y alcance del sistema de gobernanza especializado para la accion climatica
de la ciudad, la estrategia de Monitoreo, Evaluacién y Reporte (MER) del plan, la
identificacion de barreras y las acciones para superarlas. Finalmente, incluye los
aspectos de financiamiento para garantizar la sostenibilidad de las acciones climaticas.

e Seccidn 5. Informacion adicional: se citan todos los informes técnicos incluidos en el
PACQ vy los enlaces complementarios para profundizar en los estudios de cambio
climatico de la ciudad como sobre la orientacidon de herramientas e informes técnicos
y politicos generados por organismos afines a la tematica de planificaciéon climatica.

Finalmente, el presente plan de accidn es resultado de un proceso participativo continuo,
realizado gracias al trabajo de varios afos de diferentes actores estratégicos (entidades
municipales, sector privado, academia, ONGs y sociedad civil) que han contribuido con cerca
de 20 talleres técnicos y varias sesiones orientadas a la validacién politica y generacién de
insumos.
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SECCION 1. LA PLANIFICACION CLIMATICA EN QUITO

La accidn climatica en Quito se presenta de manera programatica en el corto, mediano y largo
plazo, con el objetivo primordial de alcanzar la neutralidad climdtica por medio de la transicién
hacia un nuevo modelo de ciudad bajo en emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)?,
reducir los riesgos actuales y potenciales asociados al cambio climdatico, y fortalecer los
procesos de inclusién social. En este marco, el Plan de Accién de Cambio Climatico de Quito
(PACQ) se presenta como un instrumento esencial para encaminar politica publica que
permita enfrentar el cambio climatico y mejorar la calidad de vida de la poblacidn, integrando
en el proceso de planificacion climdtica principios esenciales, como la participacion de
diferentes actores, la equidad e inclusién, y el empoderamiento social.

En este contexto, el presente capitulo se estructura de la siguiente manera: inicia exponiendo
los argumentos sustanciales que justifican la necesidad de afianzar el compromiso sobre la
construccion de un plan que permita disefar acciones viables para enfrentar el cambio
climatico; seguidamente, se resefian los planes previos de planificacién climatica en Quito, la
estructura del PACQ (principios, componentes, dimensiones y acciones) sobre la construccion
colectiva que avala la presente propuesta de planificacion climatica con un enfoque altamente
participativo y; finalmente, se describe la integracidon de la planificacidon climdtica con los
esfuerzos de desarrollo territorial de Quito, las politicas nacionales y los compromisos
internacionales en materia de cambio climatico.

éPor qué diseinar un plan para enfrentar el cambio climatico en
Quito?

El cambio climatico es un problema complejo, causado fundamentalmente por la actividad
humana, que ha generado emisiones de GEI excesivas durante el ultimo siglo, principalmente
por el consumo excesivo de energias fdsiles. Esto ha provocado el calentamiento global, que
se manifiesta de manera diferenciada en cada sociedad debido a condiciones de
vulnerabilidad y exposicidn particulares. En este sentido, ciudades como Quito tienen desafios
importantes para enfrentar eventos climaticos mas extremos que afectardn la vida de la
poblacidn y sus medios de subsistencia. En consecuencia, es necesario actuar de formar rapida
y colectiva para reducir las emisiones de GEl y estar mejor preparados como sociedad para un
clima cada vez mas cambiante. En este marco, el disefio de un Plan de Accién Climatica,
ajustado las particularidades territoriales de Quito, se presenta como un instrumento que
permite establecer una hoja de ruta estratégica para enfrenar los impactos del cambio
climatico y transitar hacia un nuevo modelo de ciudad bajo en emisiones de GElI.

A continuacidn, se presenta de manera detallada los argumentos técnicos y evidencias
puntuales que permiten justificar la necesidad de continuar con el fortalecimiento de la

1 Componente gaseoso de la atmdsfera, natural o antropdgeno, que absorbe y emite radiacién en determinadas
longitudes de onda del espectro de radiacién infrarroja emitida por la superficie de la Tierra, la atmédsfera y las
nubes. Esta propiedad ocasiona el efecto invernadero. El vapor de agua (H,0), el diéxido de carbono (CO,), el
oxido nitroso (N,0), el metano (CH4) y el 0zono (Os) son los gases de efecto invernadero primarios de la atmdsfera
terrestre (IPCC 2014b, p. 188).
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planificacidén del desarrollo de Quito bajo en enfoque sostenibilidad para enfrentar el cambio
climatico.

El cambio climatico no es natural

En la actualidad, el cambio climatico representa uno de los mayores desafios ambientales,
econdmicos y sociales, que involucra a toda la humanidad. Afecta todos los dmbitos de la
sociedad moderna. Hay un amplio consenso social, politico y cientifico, basado en la evidencia
cientifica actualizada, que permite concluir que los cambios en el clima global reciente (desde
1950 hasta la actualidad) se han originado por influencia de la actividad humana (IPCC 2014a;
IPCC 2014b). De acuerdo con el IPCC, el crecimiento acelerado de la economia y la expansién
demogriéfica se ha sostenido principalmente en actividades que comprenden el amplio uso de
combustibles fdsiles, la deforestacién, los cambios de uso del suelo, la produccién ganadera,
la fertilizacidn, la gestidn de desechos y los procesos industriales. Dichas actividades humanas
se consideran como las principales fuentes de emisién de los denominados GEl, los cuales se
acumulan y presentan un alto potencial de calentamiento atmosférico (IPCC 2014b; IPCC
2015). Debido a la acumulacién de los GEl de origen antrdpico en la atmdsfera, la temperatura
del mundo ha aumentado 1 °C (hasta el afio 2017) en relacién con la registrada en la era
preindustrial, lo cual ha tenido diversos impactos en los ecosistemas y en los sistemas
econdmicos, sociales y politicos de la sociedad moderna (IPCC 2018).

El cambio climatico, un problema global con impactos diferenciados

Segun el Quinto Informe Especial sobre los Impactos, Adaptacién y Vulnerabilidad frente al
Cambio Climatico del IPCC, las actividades humanas estan ocasionando, inequivocamente, el
incremento de la temperatura media global, lo cual ha aumentado, de manera generalizada,
las sequias, las olas de calor, las precipitaciones extremas que desencadenan inundaciones, el
deshielo generalizado de los glaciares continentales y polares, el aumento del nivel medio del
mar en distintas regiones del mundo y la alteracion de las corrientes marinas. Estos
fendmenos tienen repercusiones regionales, nacionales y locales de manera diferenciada
segun las condiciones sociales, ambientales y econdmicas de cada nacion (IPCC 2015).

En América del Sur, las variaciones en los registros histéricos de la temperatura y la
precipitacién son significativas respecto de los valores normales (IPCC 2014b). En el caso
concreto de Ecuador, en la region Interandina o Sierra donde se ubican importantes centros
urbanos del pais, segun estudios del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(INAMHI), para el periodo 1960-2010, se registré un incremento en las precipitaciones en el
orden del 13% y un aumento en la temperatura promedio de 1,1 °C (MAE 2017, pp. 271-272).

En Quito, el Andlisis de Riesgos Climaticos (ARC) publicado en el 2020, desarrollado a partir de
estudios publicados en la Tercera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico (TNC, por
sus siglas en inglés), destaca un incremento en la temperatura media anual? entre 0,16
°C/década y de 0,2 °C/década en el periodo 1981-2005 (IDOM, DMQ y C40 2020, p. 55).
Respecto de los cambios observados para los registros de precipitaciéon durante el periodo
1981-2010, se observa una tendencia al incremento de lluvias variable segun los registros de

2 Registros de temperatura media anual de las estaciones de “lzobamba”, “Ifiaquito” y “La Tola”, a partir de los
datos del ensamble de modelos climaticos para la Tercera Comunicacién Nacional (MAE 2017).
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las estaciones® “lzobamba”, “Ifiaquito” y “La Tola” en el orden de +70 mm/década, +66
mm/década y +17 mm/década, respectivamente (IDOM, DMQ y C40 2020, p. 58).

De manera complementaria, se destaca que los deslizamientos, las inundaciones, los vientos
fuertes y otros fendmenos asociados a las dindmicas climaticas presentes en Quito,
combinados con altos niveles de vulnerabilidad y reducida capacidad de respuesta, han
activado un total de 1 576 eventos desastrosos entre el aino 2005 y el 2018. En consecuencia,
se han evidenciado diferenciadas repercusiones econdmicas y afectaciones directas a la
poblacidny a las infraestructuras. En los andlisis presentados en detalle en la seccién referente
al ARC, se concluye que los cambios observados en el clima presentan una clara tendencia
hacia el incremento de la temperatura y las precipitaciones. Ademads, se proyectan cambios
en el clima para las proximas décadas.

Los datos reportados muestran los impactos directos del cambio climatico en la calidad de
vida de los habitantes, la disponibilidad de recursos naturales, la provisidon de servicios basicos
e infraestructura, que, ademas, comprometen el desarrollo sostenible y equitativo de Quito
urbano y metropolitano. De igual manera, las actividades que se desarrollan dentro de Ila
ciudad tienen un impacto en relacién con la emisién de GEl y puede tener efectos negativos
en la salud y el bienestar de los ciudadanos (DMQ 2016).

Frenar el incremento de la temperatura global es un compromiso desde la accién
local

Debido a los efectos del cambio climatico, las emisiones de GEI de origen antrdpico contindan
incrementandose, lo cual implicaria que, en el mediano y largo plazo, el calentamiento global
de 0,2 °C por década podria ascender a los 1,5 °C entre 2030 y 2050 (IPCC 2018). A la luz de
las evidencias reportadas, en el afio 2016 gran parte de las naciones del mundo ratificaron,
por medio del Acuerdo de Paris, limitar sus niveles de emisidon de GEI con la finalidad de
mantener la temperatura promedio global por debajo del limite de seguridad climatica, es
decir, un aumento por debajo de los 2 °C en promedio global en las proximas décadas con
respecto a los niveles preindustriales, y continuar con los esfuerzos para limitar el aumento
de la temperatura a 1,5 °C (Organizacién de las Naciones Unidas 2015). La accidn climatica de
manera coordinada y planificada por parte de los correspondientes sistemas de gobernanza
multinivel reduciria considerablemente los riesgos potenciales y los impactos observados
asociados al cambio climatico (C40 2018).

En el afio 2016, el Ecuador ratificd el Acuerdo de Paris y, en respuesta a este compromiso
global, presentd ante la Convencién Marco de las Naciones Unidades sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) del afio 2019 su primera Contribuciéon Nacional Determinada (NDC, por
sus siglas en inglés). En ese documento, se advierte que las ciudades del Ecuador son
particularmente vulnerables frente a las amenazas climaticas; por lo tanto, el gobierno central
y los gobiernos locales adquirieron el compromiso de trabajar de manera coordinada para
alcanzar las metas nacionales de reduccion de emisiones y mejora de las capacidades de
adaptacion para enfrentar los efectos adversos del cambio climdtico y, por tanto, mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos (MAE 2019b).

3 Registros de precipitacion media anual observada de las estaciones de “lzobamba”, “Ifiaquito” y “La Tola” a
partir de los datos del ensamble de modelos climaticos para la Tercera Comunicacién Nacional (MAE 2017).
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La ciudad un eje central para enfrentar el cambio climatico de manera planificada

Las areas urbanas tienen un rol importante en la lucha contra el cambio climatico, ya que
albergan mas del 50% de la poblacién mundial. Para el 2050, se espera que la poblacion en las
ciudades aumente de 2,5 a 3 billones de habitantes, lo cual representa una concentracién de
dos terceras partes de la poblacién mundial (IPCC 2018, p. 15). En consecuencia, las ciudades
son los principales centros de produccion de GEI; sin embargo, también son parte de la
solucién al ser los principales centros de transicion para limitar el incremento de la
temperatura media global a 1,5 °C.

En el informe especial del IPCC sobre el rol de las ciudades para alcanzar dicha meta global, se
destaca que es necesario iniciar la reduccién de GEl desde las ciudades mediante tres acciones
fundamentales, cuya realizacién estd proyectada hasta el afio 2050 (IPCC 2018, p. 16):

e Remplazar entre el 70% y el 85% la matriz energética tradicional de las ciudades a
energias renovables.

e Reducir en un 30% en el uso final de combustibles fésiles por parte del sector
transporte.

e Mejorar los sistemas constructivos de las edificaciones mediante el incremento de
eficiencia energética en instalaciones no estructurales, aislamiento térmico vy
reutilizacion de materiales. En este marco, se estima que las edificaciones produciran
entre un 80% y 90% menos emisiones que los niveles registrados en el afio 2010.

Estas son algunas de las lineas de accidn que estan enmarcadas en los compromisos
internacionales asociados al desarrollo sostenible de las ciudades para enfrentar el cambio
climatico, de los cuales Ecuador es signatario®. En resumen, se plantea que es necesario
fortalecer los procesos de planificacién a largo plazo desde el nivel local, permitiendo transitar
hacia modelos de ciudad mas inclusivos, seguros, con mayor empoderamiento y participacion
de los sectores histdricamente desplazados por el consumo de energias fésiles (C40 2020, p.
3). De esta manera, se pueden destacar algunas ideas centrales sobre las ciudades y su rol en
el marco de la planificacion climatica:

e Entre los acuerdos internacionales orientados a la implementacién de acciones bajo
un enfoque de desarrollo sostenible y cambio climatico, resalta el Acuerdo de Paris
(Organizacién de las Naciones Unidas, 2015). Los objetivos de este acuerdo global
establecen que serd posible un incremento de la temperatura media global por debajo
de los 2 °C, en comparacion con la registrada en la era preindustrial, Unicamente
cuando las dimensiones sociales, politicas, ambientales y culturales de las acciones
climdticas se consideren y se hagan visibles, mediante un trabajo colectivo que
empodere a la ciudadania, politicamente comprometido y mediante el disefio de
proyectos que reflejen las necesidades y circunstancias locales.

4 En alineacién al Acuerdo de Paris, el Ecuador también forma parte de la Agenda de Desarrollo Sostenible al
2030, el Marco de Accion de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres (2015) y la Nueva Agenda Urbana
— Habitat Ill, entre otros instrumentos orientados a mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon y garantizar
el desarrollo sostenible.
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e El rol activo y estratégico de las ciudades y los gobiernos locales del mundo es
fundamental para la cristalizacién de meta de no incrementar la temperatura media
global y mejorar la calidad de vida de la poblacién. En las ciudades se cimenta la nueva

base de un desarrollo bajo en carbono, resiliente y equitativo.

Las ciudades son reconocidas, cada vez mas, como espacios centrales para la
innovacion, la productividad econdmica y la sostenibilidad, donde se puede
implementar politicas ambiciosas que impulsen un modelo de desarrollo participativo
y sostenible, experimentar y dar soluciones en coordinacion con diferentes sistemas
gue las rodean. Las iniciativas desarrolladas en las urbes pueden inspirar acciones

climdticas en otros espacios locales, nacionales o regionales.

Mensajes clave

El cambio climatico es una consecuencia negativa de la sobreexplotacion de los

recursos naturales para beneficio humano:

El impacto del cambio climatico es una realidad y se distribuye de manera
multidimensional en el ambito ambiental, econédmico, social y politico de Ia
sociedad actual.

Existen suficientes evidencias cientificas que han demostrado que las causas del
cambio climatico tienen una relacién directa con las actividades humanas.

El cambio climatico es un problema global con impactos diferenciados:

El ser humano es responsable del calentamiento global.

El calentamiento global estd afectando a todo el planeta a distintas escalas,
produciendo fenédmenos climaticos extremos, cada vez mas frecuentes, con
mayor intensidad y mayor distribucion geografica, destacandose: sequias, olas de
calor e inundaciones, que tienen distintos impactos en los ecosistemas y en la
poblacidn.

El impacto del cambio climdatico es mayor en las comunidades mas vulnerables.

Frenar el incremento de la temperatura global es compromiso de todos:

Elincremento de la temperatura es una realidad; no hay tiempo para la negacién
ni el escepticismo.

La accién climatica coordinada, planificada, inclusiva y equitativa permite
reducir los riesgos potenciales asociados al cambio climatico y mejorar la calidad
de vida de la poblacidn.

Hay que actuar con urgencia en funcién de los objetivos nacionales.
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Quito, comprometido con la accidn climatica

El recorrido hacia la Planificacion del Cambio Climatico en Quito no es reciente. Los logros
alcanzados hasta el momento responden a un constante compromiso politico y técnico de la
ciudad, que incluye el desarrollo de lineamientos de politica publica, programas y proyectos
bajo un enfoque de desarrollo sostenible dirigido a frenar el cambio climatico. En este
contexto, resaltan los siguientes instrumentos que han servido de soporte para el PACQ
(Figura 1):

La Estrategia Quiteiia al Cambio Climatico (2009)
La Agenda Ambiental de Quito (2011-2016)

Plan de Accidon Climatico de Quito (2012-2016)

El Plan de Accién Climatico de Quito (2015-2025)

PwwnNE

mentos de Planificacién Climatica de Quito (previos)

rAgeilda ‘ Quito

Estrategia ‘ e
PP Ambiental
QUItena al de Quito Plan de Acci6n Climéatico

Cambio Climatico NI

Figura 1. Instru

Plan de Accion
Climatico de Quito

La implementacion de los instrumentos de planificacion de Quito en materia de cambio
climatico se ha logrado desarrollar medidas transformadoras de reduccion de emisiones de
GEl, lo que conlleva evidentemente la mejora de su capacidad de adaptacidn para enfrentar
los impactos negativos del cambio climatico.

En este contexto, la ciudad de Quito continuda en el camino de la accion climatica. Como parte
de esta iniciativa, a partir del afio 2017, se ha visto necesario afianzar su compromiso con la
reestructuracion PACQ, la cual incluye una proyeccion a largo plazo, al 2050, con metas de
control en los aiflos 2030 y 2040. El presente instrumento de planificacion climatica presenta
una hoja de ruta consistente y ambiciosa en procura de contribuir con el cumplimiento del
Acuerdo de Paris, del cual el Ecuador forma parte, y, por tanto, con la politica publica nacional
para enfrentar el cambio climatico.

La presente iniciativa se enmarca en el Programa de Planificacion de la Accién Climatica de
C40, grupo de liderazgo climatico que ha reunido a mas de 90 ciudades en todo el mundo para
trabajar conjuntamente en el disefio de Planes de Acciéon Climdtica hasta el 2020. En
concordancia con este compromiso, el PACQ presenta objetivos, metas e indicadores y lineas
de accién concretas a corto, mediano y largo plazo.
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Las propuestas disefiadas para la accién climatica en todo el distrito son el resultado de la
participacién colectiva de la ciudadania, la academia, las instituciones publicas, la empresa y
el equipo técnico de la ciudad. A continuacidn, se presenta el proceso seguido para el disefio
de las propuestas de accidn climatica (Figura 2).

Figura 2. ¢Como ha sido el proceso?

COMPROMISO DE PLAN DE BORRADOR DEL IMPLEMEN-
LA CIUDAD CON ASISTENCIA PLAN DE ACCION TACION
FECHA LIMITE 2020 TECNICA DE C40 CLIMATICA DEL PLAN
(DEADLINE 2020) DE ACCION
CLIMATICA

Desde hace ya algunos afios, el DMQ ha tenido un rol activo de liderazgo en varias redes
internacionales orientadas a trabajar en la accion climatica, formando parte de sus directorios
y participando en la construccidon de agendas globales desde las competencias municipales.
Entre sus participaciones destacan las siguientes (Figura 3):

Figura 3. Quito, miembro de redes internacionales de ciudades de lucha frente al cambio climatico

1. El Pacto Global de Alcaldes por el 1. Gobiernos Locales por la
Climay la Energia-GCoM Sostenibilidad—ICLEI
GLOBAL COVENANT
of MAYORS for l C L E l
CLIMATE & ENERGY Local

Governments
for Sustainabiliky

2. Local Governments for 4. C40-Cities Climate
Sustainability — ICLEI Leadership Group
. Ciudades y Gobiernos C 4 O
Locales Unidos CITI ES

Parte de este liderazgo ha llevado a la ciudad de Quito a formar parte de iniciativas voluntarias
internacionales como la adhesidn a declaraciones de cambio climatico, en las que se destacan:

e Declaracidon de Calles Libres y Saludables
e Declaracién de Mejora de Calidad de Aire

La membresia de estas redes ha contribuido a posicionar el liderazgo de Quito en el escenario
de la lucha frente al cambio climatico a nivel internacional y nacional, asi como a promover el
intercambio de experiencias y asistencia técnica, lo que permitira forjar un futuro sostenible
en Quito.
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Estructura del PACQ

Desde una perspectiva general, el PACQ se presenta en cinco grandes secciones que permiten
integrar los elementos prioritarios de la planificacidn climatica de Quito: 1) la introduccién a
la planificacion climdtica de Quito, 2) el contexto de Quito y los estudios base de cambio
climatico (mitigaciéon y adaptacion), 3) el planteamiento de la vision y lineas de accién
climatica, 4) los lineamientos para la implementacién del plan y 5) sobre informacion
disponible a detalle del PACQ. En el marco de esta estructura general, la presente seccién
describe los elementos transversales que delimitan el desarrollo de cada seccién general del
PACQ, es decir, la definicidn de los principios orientadores, los tres componentes basicos del
plan (adaptacidn, mitigacion e inclusion), las dimensiones/sectores en que se delimitan las
acciones climaticas y, finalmente, el planteamiento de las acciones puntuales (a manera de
resumen).

Principios

El PACQ concibe al cambio climdtico como un problema complejo, que requiere abordarse
necesariamente desde soluciones/acciones multisectoriales para el disefio de politicas
publicas que permitan mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, enfrentar de manera
oportuna los impactos actuales y futuros del cambio climatico y transitar hacia un modelo de
ciudad mds sostenible. En consecuencia, el disefio de las acciones climaticas y sus
correspondientes beneficios son posibles gracias al ejercicio de tres principios orientadores
del sistema de planificacién climatica de Quito:

® Accion climatica participativa
® Accion climatica equitativa e inclusiva
® Accion climatica de empoderamiento social y alineada al contexto local

Entre estos principios, la accién climdtica inclusiva también es un componente
complementario del PACQ, al presentar acciones especificas para garantizar su cumplimiento
(Esto se expone en la siguiente seccion).

Componentes

Los tres principios orientadores de la planificacion climatica en Quito se presentan de manera
transversal en el presente instrumento de planificacion. Esto permite delimitar los dos
componentes fundamentales para entender las causas e impactos actuales y futuros
asociados al cambio climéatico, la mitigacion’® y la adaptacién®. Estos dos componentes

5 Mitigacion: Intervencion antropogénica (accidon humana) dirigida a reducir los impactos y, por ende, reducir
las emisiones de GEI (reduccién del consumo de combustibles fésiles, fomento de las energias renovables,
eficiencia energética) o promover los sumideros de carbono (procesos, actividades o mecanismos que eliminan
un gas invernadero de la atmdsfera) (IPCC 2018; MAE 2019b).

6 Adaptacion: proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos por medio de intervenciones (medidas)
dirigidas a moderar o evitar impactos potenciales y/o aprovechar las oportunidades que se identifiquen en el
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permiten abordar los estudios de linea base sobre la reduccion de emisiones de GEl y el
Analisis del Riesgo Climatico (ARC). Se diagnostican de manera detallada, definen escenarios
futuros de cambio climdtico y se sustentan el planteamiento de la visién de largo plazo, el
disefio de objetivos, metas y lineas de accidn para reducir los impactos actuales y los
potenciales asociados al incremento de la temperatura y las precipitaciones en los préximos
decenios, haciendo énfasis en su primer hito establecido para el afio 2030, para continuar con
acciones de largo plazo proyectado hasta el afio 2050.

De manera complementaria y transversal a estos dos componentes base del PACQ, se
presenta el componente referido a la inclusion climdtica equitativa e inclusiva, el cual incluye
una linea base de necesidades, con el objetivo de maximizar los beneficios, evitar las
trayectorias negativas y promover la equidad entre diferentes grupos de poblacidn,
principalmente los grupos mas vulnerables (nifios, personas con discapacidad, mujeres y
adultos mayores) y aquellos que requieren atencion prioritaria que ya presentan situaciones
de brecha.

Esta linea base también ha permitido desarrollar medidas especificas de inclusién que,
ademas de contribuir a las acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico, permiten
lograr un desarrollo social mas equilibrado y apuntar hacia la justicia climatica.

Dimensiones

Los componentes de mitigacion y adaptacion integran sus correspondientes dimensiones o
tematicas priorizadas para el desarrollo del PACQ. En lo que respecta a la mitigacion, se asocia
con los siguientes sectores:

e Residuos

e Agricultura, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura (AFOLU)
e Energia

e Transporte

En el marco del componente de la adaptacion, las dimensiones priorizadas son las siguientes:

e Manejo adaptativo del agua

e Condiciones de ocupacién del suelo a lineado a la neutralidad climatica
e Servicios ambientales y cobertura vegetal

e Infraestructuray provisién de servicios

e Sistemas productivos y de agricultura sostenible

En lo referente a la inclusidn, este componente contempla las siguientes las dimensiones
prioritarias:

e Accidn colectiva y participacion

proceso. De manera complementaria, se sefiala que una medida de adaptacion frente al cambio climatico se
orienta a reducir los niveles de exposicién y/o vulnerabilidad (IPCC 2017; MAE 2019b).
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e Educacién y comunicacidon ambiental y climatica
e Programa de salud y bienestar
e Inclusion de género y servicios publicos

Acciones

Las dimensiones identificadas para cada componente permiten sectorizar y disenar las
acciones priorizadas del PACQ, considerando, para cada accidn, los correspondientes
cobeneficios, la factibilidad, las entidades responsables y los indicadores identificados acorde
con los hitos temporales para los afos 2030, 2040 y 2050. Cabe senalar que las acciones
priorizadas son el resultado de un profundo proceso participativo. En la Tabla 1, se asocia cada
accion priorizada con el correspondiente sector evaluado.

Tabla 1. Sectores y acciones priorizadas del PACQ

Sector
EDIFICACIONES SOSTENIBLES
Y DINAMICAS DE
CRECIMIENTO URBANO

GESTION INTEGRAL DEL .
RECURSO HIDRICO °
SERVICIOS AMBIENTALES .

AGRICULTURA SOSTENIBLE .

GOBERNANZA E .
INVESTIGACION CLIMATICA
CERO BASURA .
[}
[}
MOVILIDAD SOSTENIBLE .

Accién
Edificaciones sostenibles y ecoeficientes para la reduccién de
huella de carbono y aumento de resiliencia
Estandares urbanisticos compatibles con el clima
Barrios y parques ecoeficientes
Descarbonizacion de la matriz energética
Condiciones de ocupacién del suelo alineado a la neutralidad
climatica
Manejo adaptativo del agua
Infraestructura para aumentar resiliencia al cambio climatico
Manejo sostenible de la tierra y provision de servicios
ambientales
Resiliencia para los incendios forestales
Agricultura y consumo sostenible compatible con el clima
Monitoreo resiliente del cambio climatico
Gobernanza y fortalecimiento de capacidades
Programa gestién de residuos para la neutralidad climatica

Aprovechamiento de residuos organicos

Captura de gases y aprovechamiento energético de biogas en el

relleno sanitario

Transporte publico cero emisiones

Centro Histdrico Cero Emisiones

Transporte publico integrado y eficiente

Movilidad activa para una ciudad activa

Infraestructura de carga para transporte bajo en emisiones

De manera complementaria a las acciones de mitigacién y adaptacion, se presentan acciones
puntuales que permiten profundizar y transversalizar la inclusién y equidad para el desarrollo
de la accidn climatica, las cuales se presentan en la siguiente Tabla (2):
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Tabla 2. Accién climatica inclusiva y equitativa

Componente Accién
ACCION CLIMATICA e Comisién Ciudadana de Cambio Climatico
INCLUSIVAYY e Distincién Ambiental Metropolitana
EQUITATIVA

e Participacion y educacion climatica inclusiva

e Regeneracion urbana y Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN)
e Servicios publicos inclusivos y equitativos

Sistema de salud resiliente al cambio climatico

La construccion colectiva del PACQ

La efectividad de la planificacion y la accién para enfrentar el cambio climatico depende de
una construccién colectiva y participativa. En este sentido, la construccion del PACQ se
sustenta en la identificacion de necesidades locales y fortalecimiento de relaciones existentes
entre diferentes actores: instituciones municipales, sector privado, academia, ONG y sociedad
civil.

Adicionalmente, la planificacién climatica de la ciudad se enmarca en los principios de equidad
e inclusion, buscando que todos los ciudadanos, especialmente los mas vulnerables, estén
representados durante el disefio y la ejecucién de la planificacion climatica.

Por esta razon, el desarrollo del PACQ se establece en funcidn de la definicidon de diferentes
grupos de trabajo y por medio de la identificacion de grupos de interés con distintos roles y
niveles de involucramiento en las diferentes etapas de planificacién, considerando su rol en el
horizonte de implementacion al afio 2050.

De esta manera, la construccidn colectiva del PACQ fue posible mediante el establecimiento
de mesas de trabajo que fortalecieron el desarrollo de la corresponsabilidad y la inclusién de
multiples actores. Estas mesas estuvieron conformadas por técnicos y representantes de
diversas instituciones municipales y nacionales relacionadas con la materia ambiental del
cambio climatico orientado al desarrollo local (Figura 4).

Figura 4. Grupos de trabajo del proceso de construccién colectiva del PACQ

Grupo de interés
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Se constituyd un grupo de interés mds extenso con representantes de otros sectores de la
sociedad, la empresa privada, la academia y las ONGs, mediante la identificacién y la
caracterizacion de niveles de interés e influencia para el disefio de acciones que permitan
enfrentar el cambio climatico en la actualidad y en el futuro. Esto permitié determinar los
mejores métodos y herramientas de trabajo que se acoplaron a las necesidades y expectativas
de cada tipo de actor.

Los grupos identificados tuvieron un papel importante en momentos especificos del desarrollo
del PACQ, abordando temas especificos desde una perspectiva mds amplia. Su
retroalimentacion ha sido clave en la formulacién de los objetivos y la determinacion de las
medidas de cambio climatico definidas en el presente instrumento de planificacidon climatica.

Cabe destacar que el proceso participativo se concreté en varios momentos de la ejecucién
orientados al fortalecimiento de capacidades y la socializacion de informaciéon. A
continuacion, se presenta un resumen de los principales espacios de encuentro en coherencia
con los componentes esenciales de la planificaciéon de estrategias para frenar el cambio
climatico (Para informacion detallada de todos los encuentros, véase el Anexo 1):

1. Evaluacion estratégica de la planificacion de cambio climatico
a) Dos talleres técnicos institucionales.
2. Construccién de la linea base de mitigacion, adaptacion e inclusiéon

a) Dos talleres de construccion de escenarios de reduccidén de emisiones y metas de
mitigacién con la herramienta Pathways.

b) Cuatro talleres de la mesa de adaptacién para la evaluacion de riesgos de cambio
climatico, evaluacion de impactos y determinacidn de objetivos de adaptacion.

c) Dos talleres de determinaciéon de necesidades de inclusién e indicadores de
sostenibilidad.

d) Dos encuestas para determinar los impactos del cambio climatico e identificar los
grupos vulnerables.

e) Cuatro talleres de la mesa de adaptacion para la evaluacién de riesgos de cambio
climatico, evaluacion de impactos y determinacion de objetivos de adaptacion.

f) Dos talleres de determinacion de necesidades de inclusidon e indicadores de
sostenibilidad.

3. Desarrollo y determinacion de medidas y estrategias de cambio climatico del DMQ
a) Cinco talleres de seleccidn, evaluacidon y priorizacion de acciones.
4. Involucramiento de actores

a) Presentacion del PACQ en la Asamblea de Quito.

b) Presentacion del PACQ en eventos con el sector privado.

c) Encuesta de percepciones de la accion climatica y preparacién para la fase de
implementacion.

Una vez finalizada la etapa de disefio del PACQ, expuesta en el presente documento, la fase
de implementacion requiere de un involucramiento amplio y sostenido en el tiempo, por lo
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gue se generan objetivos y recomendaciones que faciliten el involucramiento de los actores a
corto (2025), mediano (2030) y largo plazo (2050).

En este sentido, se plantean las siguientes acciones participativas que se desarrollaran como
parte de una estrategia de involucramiento que se alinea a los siguientes puntos (Para mas
detalle, véase el documento de estrategia de involucramiento):

a) Consolidar el PACQ como un nuevo modelo de ciudad.

b) Consulta de percepciones e impacto de cambio climdatico y expectativas del PACQ
a comunidades y grupos vulnerables, mediante procesos participativos en dreas
identificadas como vulnerables.

c) Ampliar e institucionalizar los grupos y subgrupos de trabajo con un enfoque de
implementacion, monitoreo, evaluacidn y seguimiento del plan.

d) Fortalecer la identidad del proyecto y las visiones sectoriales del mismo enfocado
en las oportunidades de la accion del cambio climatico.

e) Fortalecer los niveles de interés e involucramiento de los actores de la academia,
la sociedad civil y el sector privado que han mostrado poco interés en este
proceso.

Integracion de la planificacidon climatica de Quito

El PACQ es un instrumento que contribuye de manera significativa a los esfuerzos de la politica
publica interna de Quito, por medio de su alineacién con las politicas nacionales que permiten
cumplir con los compromisos internacionales asumidos por el Ecuador en materia de cambio
climatico. En este sentido, se destaca la alineacién del PACQ a nivel interno con el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2020-2030 (en proceso de
actualizacién) y la Visidon 2040 de Quito y su nuevo modelo de ciudad (Tabla 3).

Tabla 3. Alineacidn de los sectores del PACQ respecto de los componentes de la vision del DMQ-2040
y del PMDOT 2020-2030

Sectores Desafios/ componentes Ejes

PACQ-2050 Visién DMQ-2040 PMDOT 2020-2030
Edificaciones sostenibles = -Nuevo ordenamiento territorial urbano Sistema de
y dinamicas de sostenible asentamientos humanos
crecimiento urbano -Vivienda digna Sistema infraestructura

-Nueva forma construida: Morfologia

Gestion integral del -Agua para la vida Sistema biofisico
recurso hidrico -Ambientalmente responsable
Servicios ambientales -Agua para la vida Sistema biofisico

-El Paisaje natural: La biorred
-Ambientalmente responsable

Agricultura sostenible Ambientalmente responsable Sistema social
Gobernanza e Sistema social
investigacion climatica

Cero basura Ambientalmente responsable Sistema social
Movilidad sostenible Movilidad y accesibilidad sostenible Sistema de movilidad
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De manera complementaria, en el Anexo 2, se describe la alineaciéon de la vision del PACQ con
los ejercicios de visién de mediano y largo plazo de Quito, en varios instrumentos de
planificacién de la ciudad.

En el contexto nacional, la alineacion del PACQ se establece a partir de la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico 2012-2025, la cual define los principales lineamientos de politica publica
para la gestion del cambio climatico en el Ecuador por medio de tres planes nacionales,
estableciendo los sectores prioritarios para implementar las acciones: 1. Plan de creaciéon y
fortalecimiento de condiciones 2. Plan de adaptacién. 3. Plan de mitigacion.

Finalmente, en lo que respecta al cumplimiento de los compromisos internacionales, se
establecen conexiones con la Primera NDC para el Acuerdo de Paris bajo el CMNUCC, en
alineacidn directa con su objetivo general que persigue:

Implementar politicas, acciones y esfuerzos que promuevan la reduccion de gases
de efecto invernadero y el aumento de la resiliencia y disminucion de la
vulnerabilidad a los efectos adversos del cambio climdtico en los sectores
priorizados en la Estrategia Nacional de Cambio Climdtico (MAE 2019a, p. 12).
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SECCION 2. ENTENDIENDO DONDE ESTAMOS Y HACIA

DONDE CAMINA QUITO.

Quito es un territorio diverso tanto por sus paisajes naturales y ubicacion geografica como por
sus particularidades sociales, econdmicas, prestacién de bienes y servicios y por sus
caracteristicas culturales de relevancia nacional al ser la capital del Ecuador. En este sentido,
el drea urbana y rural de Quito presenta enormes retos para garantizar la calidad de vida de
sus habitantes en el corto, mediano y largo plazo bajo un contexto de cambio climatico global
y local.

De tal forma, el presente capitulo parte de la descripcién del contexto territorial de Quito, es
decir, en términos de su ubicacién, tipos de relieve, clima y sobre la identificacién de sus
principales indicadores demograficos y de crecimiento urbano, caracteristicas ambientales y
del desarrollo social y econdmico. A partir de esta caracterizacién territorial, se da paso a los
estudios de linea base de cambio climatico del PACQ, que se dividen en dos grandes secciones:
1) Principales resultados del Inventario de Gases de Efecto Invernadero (IGEl) (afio base 2015)
y 2) El Andlisis de Riesgo Climatico—ARC (afio base 2020). En este marco, los resultados
obtenidos en cada andlisis propio de procedimientos metodolégicos puntuales (mitigacion o
adaptacion) observaciones histdricas de niveles de emisiones de GEI cambios en la
temperatura y precipitacion (30 afios aproximadamente) y las correspondientes proyecciones
futuras en el mediano y largo plazo bajo escenarios de cambio climatico segun la
disponibilidad de informacién obtenida para dichos analisis.

Quito en contexto

Quito se caracteriza por ser un territorio diverso en sus tipos de clima vy relieve, lo cual estd
altamente influenciado por su ubicacién en la Cordillera de los Andes y presencia de la linea
Ecuatorial. El gradiente altitudinal oscila entre los 500 (m s. n. m.) y los 4 780 (m s. n. m.), lo
cual influencia en la presencia de diversos pisos climaticos caracterizados por una
temperatura media anual de 15 °C en todo su territorio.

En cuanto a los principales usos del suelo, la cobertura natural representa la mayor
distribucién geogréfica en Quito, al representar el 87% del territorio del Distrito
Metropolitano. Solo el 6,8% del suelo en Distrito Metropolitano esta bajo uso urbano. Quito
concentra la mayor cantidad de poblacion del Ecuador con 2 781 641 habitantes (segun
proyecciones del INEC al 2020), concentrandose mayoritariamente en zonas urbanas, lo cual
representa un reto importante sobre la densificacion poblacional debido las condiciones
topograficas de la ciudad que se extiende hacia los valles y zonas accidentadas alrededor de
la zona urbana consolidada. Finalmente, se hace énfasis en las condiciones de vulnerabilidad
poblacional frente al cambio climatico por medio del analisis de indicadores inclusién.

Ubicacidon y divisidon politica administrativa
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El DMQ tiene una extensién de 4 231,83 km?, estd ubicado en la provincia de Pichincha, al
norte de Ecuador. En cuanto a la delimitacidn politica administrativa de la provincia, el Distrito
es uno de los ocho cantones de Pichincha. En términos de la gestion administrativa, se
organiza en nueve administraciones zonales, lo cual permite la gestion coherente de las
competencias municipales y de la ejecucién descentralizada de las politicas publicas en el

territorio (Figura 5).

Figura 5. Ubicacidn y divisidn politico administrativa del DMQ
PROVINCIA: PICHINCHA

CANTON: QUITO (DMQ) ADMINISTRACIONES ZONALES
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En cuanto a la divisidn politica administrativos interna, el DMQ se compone de 33 parroquias
rurales y 32 parroquias urbanas (pertenecientes a la ciudad de Quito). Estas parroquias, a su
vez, se dividen en 1 269 barrios, de los cuales 731 corresponden al sector rural y 538 son

catalogados como urbanos (Figura 6).

Figura 6. Division politico administrativa del DMQ, nivel parroquial

33 PARROQUIAS RURALES 32 PARROQUIAS URBANAS
1Bel_Quevedo 17 La Argelia

1 Alangasi 18Nanegal 2 Carcelen 18 La Ecuatoriana
2 Amaguafia 10 Nanegalito 3 Chilibule 19 La Ferroviaria
2 Atahualpa 20Nayén 4 chillogalla 20La Libertad
5 Calacali 21 Neno 5 Chimbacalle 2113 Magdalena
6 Calderdn 22 Pacto 6 Cochapamba 12La Mena
7 Chaverpamba 23 Perucho 7 Com_delPueblo 23 Mariscal Sucre
&Checa 24 Pifo " & Concepeion 24 Ponceano
9 Conocoto 25Pintag #’- 9 Cotacollao 25 Puengasi
10 Cumbayd 26 Pomasqui Py by 10 Ctro_Histarico 76 OQuitumbe
11El Quinche 27 Puéllaro .#' 11El Condado 27 Rumipamba
12 Gualea 28Puembo L 12 Guamanl 28 5an Bartolo
13 Guangopolo 295an Antonio "E 13 Itchimbia 295an|_del Inca
14Guayllabamba  305an José de Minas e 14 Ifiagquite 305an Juan
15La Merced 31Tababela 15 Jipijapa 31 Salanda
16 Lane Chico 32 Tumbaco 16 Kennedy 32 Turubamba
17 Uea 33 Yarugui

342smblza

Quito, sus tipos de relieve y clima

Relieve

El DMQ se caracteriza por presentar un amplio gradiente altitudinal debido a su ubicacion
geografica marcada por la Cordillera de los Andes y al constituirse principalmente a partir de
relieves de origen volcdnico que han marcado valles interandinos, en los que se asientan los
principales asentamientos humanos, como la ciudad de Quito, el Valle de Tumbaco y el Valle
los Chillos, entre otros. La variacion de alturas promedio en relacion al nivel del mar puede
variar entre los 500 (m s. n. m.) hasta los 4 870 (m s. n. m.), cota maxima del cerro Sincholagua.
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De manera puntual, la ciudad de Quito se ubica sobre una meseta ente la Cordillera Occidental
y la Cordillera Oriental de los Andes septentrionales del Ecuador. Esta meseta se extiende
sobre los 2 850 (m s. n. m.) y se encuentra rodeada por volcanes y relieves montafosos que
delimitan una mancha urbana alargada, adaptada al relieve de unos 42 Km de longitud frente
al ancho de 15 Km con un desarrollo expansivo de urbes ubicadas en los valles de Tumbaco y
Los Chillos (Figura 7).

De manera general, la topografia del DMQ se encuentra marcada por un sistema hidrolégico
diverso, conformado por numerosos cursos de agua, quebradas y arroyos intermitentes. Entre
estos se localizan como elementos principales el rio Machangara que transcurre de manera
continua hacia el norte de la ciudad de Quito, hasta confluir con los rios San Pedro y Chiche
gue desembocan finalmente en el rio Guayllabamba.

Figura 7. Relieve del DMQ y ubicacidn de los principales centros urbanos

Clima

Las caracteristicas topograficas del DMQ, marcadas evidentemente por su amplio gradiente
altitudinal, permiten la generaciéon de diversos pisos climdticos, que van desde un clima
templado en sus valles interandinos, zonas hiumedas en las estribaciones externas de la
Cordillera de los Andes (hacia el occidente y oriente) hasta un clima de alta montafia en las
zonas que superan los 3000 ms. n. m.

De acuerdo con el clima observado’ entre 1981 y 2005, el Distrito alcanza una temperatura
media anual en todo su territorio de 15 °C. La temperatura aumenta de manera gradual desde

7 Los datos analizados para la determinacidn del clima observado en el DMQ parten de los modelos climaticos
regionalizados por INAMHI para la Tercera Comunicacién Nacional (MAE 2017).
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la Cordillera Occidental hacia el noroeste del Distrito, alcanzando los valores maximos en las
parroquias Pacto y Gualea y los valores minimos en las parroquias de Pomasqui y Pifo.

En lo que respecta a los niveles de precipitacidn estan condicionadas al comportamiento de
los patrones geograficos locales (relieve, vegetacidon, humedad, etc.). En este marco, el Distrito
presenta tres diferentes zonas: 1) la zona seca Interandina (554 mm/afo), 2) la zona
Interandina (960 mm/afio) y 3) la zona lluviosa interandina (1 400 mm/afio). Sin embargo, en
un contexto general, el promedio de la precipitacidon total anual observada durante entre 1981
y 2005) evidencia un aumento de las precipitaciones hacia el noroeste del Distrito, con un
promedio anual de 2 369 mm, mientras que los valores mas bajos se registran al sur del DMQ
con un promedio anual de 1 133 mm.

Quito en cifras

En la presente seccidn, se describen los principales indicadores que permiten caracterizar las
dindmicas urbanas y rurales de Quito, partiendo de la definicién de los principales usos del
suelo y cobertura natural como de la dindmica histdrica del crecimiento de la mancha urbana.
Posteriormente se presentan los principales rasgos demograficos, los indicadores de salud
poblacional, las particularidades asociadas a las condiciones de calidad y gestién ambiental y
las condiciones de desarrollo socioeconédmico. En este Ultimo aspecto, se profundiza sobre la
identificacion de grupos y comunidades vulnerables por medio de indicadores que forman
parte del objetivo de afianzar las lineas de acciones necesarias para el fortalecimiento de la
equidad® e inclusién® de poblacidon que se ve mayormente afectada por los impactos del
cambio climatico.

Los indicadores priorizados en la presente seccion provienen de distintos informes tematicos
que forman parte del PACQ, entre lo que destacan: el Andlisis de Riesgo Climatico (IDOM,
DMQy C40 2020) y el Reporte ICA Needs Assessment (DMQy C40 2020c) priorizados en este
ultimo informe (Ver Anexo 3). Estos se distribuyen de acuerdo a cada tematica caracterizada
en la presente seccién. Ademads, se incluye informaciéon del PMDOT (2020-2030), el principal
instrumento de planificacion de Quito (DMQ 2020). De tal forma, las correspondientes fuentes
de informacidn se pueden identificar en los documentos sefialados.

Usos del suelo y crecimiento de la mancha urbana

® Los usosy ocupacion del suelo del Distirito Metropolitano de Quito son principalmente
naturales (Patrimonio Natural, Produccién sostenible y Recursos Naturales no
Renovables), ocupando mds del 87% de la superficie total, seguido de la zona definida
como residencial urbana con el 6,8% y la zona agricola residencial con el 2,7%. El resto
de uso se definen en categorias, como: equipamiento, industrial zona multiple, entre
otros.

8 Equidad: La ausencia de diferencias evitables o remediables entre grupos de personas, ya sea que esos grupos
se definan social, econdmica, demografica o geograficamente (DMQ y C40 2020c).

9 Inclusion: La practica de incluir actores relevantes en el proceso de gobernanza urbana y desarrollo de politica
publica, en especial grupos vulnerables, para crear equidad y asegurar que los procesos sean justos con
resultados exitosos (DMQ y C40 2020c).
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e La Figura 8 muestra el crecimiento de la mancha urbana entre 1760 al 2015. El proceso
de crecimiento urbano se da de forma expansiva hasta los afios 70 cuando finalizaba
la etapa de consolidacién urbana y comienza a darse la ocupacion informal del suelo.

Figura 8. Crecimiento de la mancha urbana 1760-2015
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Poblacion y salud

Los indicadores que se muestran a continuacién forman parte de la lista de informacion
priorizada expuesta en el Informe sobre la Evaluacion de Necesidades de Quito-2020 (ICA
Needs Assessment, en inglés), el cual registra resultados importantes que permiten identificar
estratos sociales vulnerables por sus condiciones reducidas de prosperidad econdmica, acceso
a servicios de educacién y deficiencias en el acceso a empleo, frente a los potenciales impactos
del cambio climatico (DMQ y C40 2020c).

e La poblacion del DMQ al afio 2010, como lo indican los censos decenales, fue de 2 239
191 habitantes. Al 2020, se espera un crecimiento poblacional con cerca de 2 781 641
habitantes; es decir, se prevé un incremento poblacional de 542 450 nuevos
habitantes.

e En el DMQ, la poblacidon experimenta un crecimiento paulatino con una tasa de
crecimiento medio anual (TCMA) entre 2001 y 2010 del 2,2%. Sin embargo, el periodo
de mayor crecimiento de la poblacidn se registra entre 1950 y 1962 con una TCMA del
3,6%.

e Estructura etaria y género-cambios demograficos entre 1990-2001 y 2010 (Figura 9):
- 48,7% de hombres y 51,3% de mujeres (2010).

- La poblacién en periodo educativo (0 a 10 afios) disminuye su representacion
pasando de 20% a 19% en 2010 con un total de 481 737 habitantes.

- La poblacién en edad de trabajar (10 y 59 afios) presenta un aumento progresivo
pasando del 73,6% en 2001 al 75% en 2010, lo que se traduce en un total de 1 932
301 personas (bono demografico).

- El envejecimiento en los perfiles de la poblacién dependiente (mas de 60 afios) es
menos intenso, aumentando del 6% al 6,6%.
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Figura 9. Estructura etaria y género; cambios demograficos entre 1990-2001 y 2010
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e Expectativa de vida al nacer: 76,4 ainos (mujeres 79 y hombres 73,8).

e Mortalidad atribuida a enfermedades no transmisibles: De cada 10 personas fallecidas
en el DMQ en el afio 2016, siete fallecieron por enfermedades no transmisibles.

® Porcentaje de poblacién con seguro de salud: el 40,9% no tiene cobertura, el 48,8%
tiene acceso al IESS (seguro general), el 4,7% seguro voluntario o campesino y el 5,6%
tiene seguro de salud privado.

Desarrollo social y econdmico

A continuacion, se exponen los indicadores priorizados relacionados con el desarrollo social y
el desarrollo econédmico de Quito (DMQy C40 2020c):

Tasa neta de asistencia al bachillerato: 65,1%

Tasa de analfabetismo: 2,16%

Poblacién en edad de trabajar (empleo urbano): 79% de la poblacion
Poblacién econédmicamente activa (empleo urbano): 50% de la poblacidn
Tasa de empleo adecuado: 54,3%

Tasa de desempleo: 7,9%

Tasa de subempleo: 13,9%

Poblacidn en extrema pobreza: 4,6%

Poblacion pobre: 12,8%

Coeficiente de GINI: 0,47%

En el contexto sefialado, el PACQ hace énfasis en la construccién de indices sociales que
permiten definir condiciones de vulnerabilidad tanto en términos cualitativos como
cuantitativos, los que, a su vez, contienen atributos necesarios para su representacion espacial
y son factores claves tanto en el disefio como en la implementacién de acciones de cambio
climatico. A continuacion, se presentan los principales resultados (DMQy C40 2020c):

Barrios vulnerables: Quito cuenta con informacién georreferenciada de comunidades
gue presentan distintos niveles de vulnerabilidad social frente a los a amenazas
climaticas (incendios y movimientos en masa). En este marco, el indice Social Espacial
es una herramienta que permite combinar indicadores sociales (seguridad econdmica,
suelo y vivienda y bienestar subjetivo) con la distribucion geografica de las amenazas
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climaticas. La preocupacién por las problematicas inherentes a las comunidades que
se alojan en las periferias de la ciudad, como la pobreza y la ausencia de servicios
basicos, y las carencias que presentan las comunidades rurales son las esferas mas
importantes para atender en relacién al cambio climatico.

Grupos vulnerables al cambio climatico: Se han identificado que los grupos mas
vulnerables a los impactos al cambio climdtico en Quito son: personas con ingresos
econdmicos bajos, habitantes de asentamiento no regularizados, trabajadores
informales y personas con discapacidad. Dentro de estos grupos, las mujeres, los nifios
y los adultos mayores son considerados los grupos mas vulnerables por otras presiones
sistémicas, como acceso equitativo a trabajo formal y oportunidades de estudio. Los
principales impactos de cambio climatico se relacionan con eventos, como lluvias
extremas, sequia e incendios forestales, y como estos fendmenos pueden afectar al
acceso seguro a servicios basicos y vivienda segura.

Indicadores de inclusidn: Estos surgen con base en el andlisis realizado por el Instituto
de la Ciudad, publicado en el 2010, que evalla la calidad de vida a través de 13
dimensiones e incluye 50 indicadores representados a nivel parroquial para el area
urbana y rural de Quito. Mediante talleres especializados en el desarrollo de
indicadores por parte de dreas técnicas de la municipalidad, se realiz6 un andlisis de
las de los sectores de ciudad, con el objetivo de determinar las prioridades para la
accion de cambio climatico inclusiva.

En este aspecto, se destacan los siguientes datos (Tabla 4) (DMQy C40 2020c):

e En Quito, se evidencia una alta incidencia de enfermedades cardiovasculares,
diabetes, enfermedades respiratorias.

e Los tiempos de traslado del trabajo al hogar son considerablemente altos.

e La percepcidon de seguridad ciudadana es baja.

e Existe una percepcién negativa sobre la calidad del aire, siendo uno de los
principales puntos de mejora que la ciudadania le solicita al gobierno local.

e Laciudad no cuenta con sistemas efectivos de tratamiento de aguas residuales, lo
qgue hace que la calidad de los cuerpos de agua sea baja.

e Ladistribucidn de las areas verdes es inequitativa. Ademas, existe mucha distancia
de los espacios publicos y areas verdes.

e La preocupacidon por el ambiente en la conciencia ambiental es baja en la
ciudadania en general.

e Existe mucha informalidad en el mercado y pocas oportunidades. Se identifica una
brecha de pobreza por consumo.

e Alto indice de informalidad y déficit de vivienda.
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Tabla 4. Diagndstico de los sectores de la ciudad en el marco del PACQ
Sector Subsector Diagnéstico

Salud y bienestar Salud fisica
Cuidado de la salud

Balance trabajo-vida

Paz y seguridad
Planeta Calidad de aire

Calidad de agua

Infraestructura verde

Conciencia ambiental

Prosperidad economica Empleo
Innovacién
Ingresos y pobreza

Prosperidad
Educacion Logros educativos

Capacitaciones
Calidad de educacion

Sociedad civil Organizaciones no gubernamentales

Participacidn comunitaria
Tecnologia y comunicacion

Servicios publicos esenciales Energia
Vivienda
Residuos sdlidos
Transporte
Agua y saneamiento

Instituciones y gobernanza Uso de suelo
Crimen vy justicia
Mecanismos de buena gobernanza

Participacion y votos

Ambiente

A continuacién, se exponen algunos indicadores relacionados con la calidad ambiental y
disponibilidad de recursos naturales estratégicos de Quito (DMQ y C40 2020c).

e C(Calidad de aire: PM2.5: 114 (estacion El Camal), 58 (Carapungo), 40 (Centro), 53
(Cotocollao), 59 (Guamani), 6 (Los Chillos), 28 (San Antonio), 6 (Tumbaco). PM10: 162
Carapungo, 180 San Antonio.

e Porcentaje de espacio verde urbano: 8,46 m?/hab., la superficie de areas verdes del
DMQ se encuentra cercana a las recomendaciones de la OMS (9 m?/hab.) y presenta
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valores similares a la media regional; sin embargo, existen parroquias urbanas que no
cumplen con las recomendaciones de la OMS.

o Volumen de residuos recolectados: 2 300 tn/dia.

e Cantidad de hectdreas conservadas bajo en Sistema Metropolitano de Areas
Protegidas: 854 ha.

e Consumo de agua per capita: 190,12 It/dia.

Presente y futuro de Quito

Esta seccion describe los principales resultados obtenidos de: 1) el IGEI de Quito, el cual
identifica los niveles de emisiones en toneladas métricas de didxido de carbono equivalente
(TM CO; eq) por cada sector y subsector priorizado y posteriormente y 2) el Andlisis de Riesgo
Climatico (ARC), que incluye la evaluacidn de las principales amenazas de origen climatico,
vulnerabilidades e impactos potenciales asociados a la manifestacidon de eventos climaticos
extremos.

El IGEI reporta los niveles de emisiones de Quito desde el afo base 2015, a partir del cual se
puede proyectar su evolucidn tendencial al 2050. En este andlisis, se definen metas ambiciosas
de reduccién de GEI (por sector y subsector) en un horizonte prioritario al 2030 y, de manera
progresiva, al 2040 para, finalmente, alcanzar la carbono neutralidad en el afio 2050,
considerando dos escenarios: (1) acciones existentes y planificadas, y (2) acciones ambiciosas.
En cuanto al Andlisis de Riesgo Climatico (ARC), se identifican los niveles de peligrosidad por
medio de la integracién de sus tres factores determinantes (amenazas, exposicion vy
vulnerabilidad) integrando dos escenarios de cambio climatico al 2040 (RCP4.5 escenario
comprometido y RCP8.5 escenario pasivo).

La mitigacidén, un eje clave para alcanzar la sostenibilidad

En el marco del componente de mitigacion, se ha generado informacion indispensable para
cuantificar y entender de manera aproximada como los distintos sectores y subsectores
priorizados para el desarrollo del DMQ se encuentran emitiendo GEI, principalmente
mediante el aprovechamiento de energias fdsiles, lo cual representa un margen de
contribucidn al incremento de la temperatura media global.

De esta manera, los resultados obtenidos permiten evaluar la evolucién en el tiempo de los
niveles de emisiones de GEl y permiten proyectar sus trayectorias en el futuro para el mediano
y largo plazo. En tal sentido, el IGElI de Quito se presenta como una herramienta fundamental
para cuantificar las metas de reduccidon de emisiones y disefar acciones que permitiran
alcanzar, de manera programatica, el balance neutro!® de emisiones para el Distrito, a mas
tardar en el afio 2050.

10 El balance neutro de emisiones o carbono neutralidad al 2050 corresponde a las acciones que deben tomar
las ciudades en el marco de los objetivos del Acuerdo de Paris y su alineacién con la iniciativa C40, de la cual
forma parte el DMQ, para reducir sus niveles de emisiones de GElI de manera gradual hasta alcanzar cero
emisiones netas de GEIl al 2050, procedentes del uso de combustibles fésiles en edificios, transporte e industrias,
energia de la red de suministro y del tratamiento de residuos (C40 2020, p. 5).
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En el contexto senalado, la presente seccidon describe los principales resultados del IGEI
tomando como base el aifio 2015. Este inventario fue desarrollado siguiendo los lineamientos
metodolodgicos del Protocolo Global para Inventarios de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero a escala Comunitaria (GPC, por sus siglas en inglés) (Kean et al. 2014), el cual
maneja los mismos principios y estandares establecidos por el IPCC (1996) para el desarrollo
de inventarios a escalas nacionales. Con el objetivo de cumplir con los compromisos
internacionales, el inventario ha sido actualizado para la linea base 2019 y esta listo a finales
del 2020.

En concordancia con los estandares minimos definidos por el GPC, la disponibilidad de
informacién asociada a las fuentes de emisidn evaluadas dentro del limite del DMQ cataloga
al IGEl como un reporte de nivel Bdsico+!!. En este sentido, recopila informacidon necesaria
para el calculo de los siguientes sectores y sus correspondientes definiciones:

1) Energia estacionaria: referidas a las emisiones por consumo de energia de forma
directa e indirecta, dentro de las edificaciones del sector residencial, comercial e
industrial, asi como posibles emisiones fugitivas del GEl dentro de estas edificaciones.

2) Transporte (energia movil): emisiones generadas por el uso de energia (combustibles
y energia eléctrica) en el sector transporte.

3) Residuos: emisiones generadas por la disposicion de residuos sdlidos en rellenos
sanitarios, tratamiento bioldgico de residuos en estado sdlido o liquido, y/o
incineracion de residuos y tratamiento de aguas residuales.

4) Agricultura, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura (AFOLU): emisiones de GEl
(producto de actividades humanas) originadas por actividades agricolas, cambios de
uso del suelo, principalmente asociadas a la deforestacion.

De acuerdo con los lineamientos metodolégicos del GPC, se definen los tres primeros sectores
descritos como aquellas actividades tradicionales de mayor emisién de GEl en dreas urbanas,
de manera generalizada alrededor del mundo. Sin embargo, de acuerdo con las caracteristicas
territoriales del Distrito se incluye el sector AFOLU debido a su importancia en los niveles de
aporte de GEl de este sector. De manera complementaria, los cuatro sectores basicos se
dividen, a su vez, en 14 subsectores, lo cual permite detallar, de mejor manera, el
comportamiento de las fuentes de emision de GEl en el distrito.

Las emisiones netas evaluadas a partir del afio base (2015) fueron cuantificadas por medio de
la generacidn de bases de datos e informacion geoespacial vinculada a la tematica, las cuales
fueron almacenadas y procesadas en la herramienta denominada Sistema de Informacién y
Reporte de Inventario de Ciudad (CIRIS), elaborado por el Grupo de Liderazgo Climatico C40.
Para mayor detalle sobre los métodos de cdlculo, procedimientos establecidos y resultados
sectorizados, se pueden revisar el informe “Inventario de Huella de Carbono del Distrito
Metropolitano de Quito” (2015) y el informe ‘Plan de Manejo de Inventario de Gases de Efecto
Invernadero en Quito” (2019). A continuacién, se presenta el resumen de los principales

11 El GPC define tres niveles de reporte de acuerdo con las fuentes de emisién que se incluyen en el inventario
del GEI. GPC Basico: emisiones directas e indirectas de las unidades estacionarias, unidades moéviles, residuos,
procesos industriales y uso de productos; GPC Basico+: todas las fuentes emision del nivel basico mas las
emisiones generadas por el uso de la tierra y cambios de uso y silvicultura; GPC extendido: incluye todos los
sectores antes mencionados mas las emisiones generadas fuera de los limites de la ciudad por el
intercambio/uso/consumo de bienes y servicios (Kean et al. 2014).
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resultados obtenidos en los estudios realizados sobre las emisiones netas por sector y
subsector priorizados. A partir de estos resultados, se definen escenarios de emisiones para
el mediano y largo plazo, y el margen de emisiones residuales para cada escenario proyectado
a mediano y largo plazo.

Emisiones netas de GEIl en el DMQ-afio de referencia 2015

Sector

El inventario de emisiones de GEl del DMQ, elaborado a partir del afio base 2015, refleja un
total aproximado de 7 611 216 TM CO,e. Este valor acumulado se obtiene de la evaluacién
realizada en cada sector inventariado. En este sentido, la mayor concentracién de emisiones
de GEI corresponde al sector transporte con cerca del 40% del total de las emisiones, seguido
de 26% del total de emisiones de GEI provenientes del consumo de energia (residencial,
comercial, institucional e industrial). Asimismo, el 24% de las emisiones se asocian con
actividades antropicas provenientes del sector AFOLU. Finalmente, un 10% de las emisiones
totales se relacionan con el sector de residuos. Los datos descritos se presentan en la siguiente

Figura (10).

Figura 10. Emisiones netas de GEI por sector-2015
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Adicionalmente, las fuentes emisiones en el DMQ se caracterizan en mayor detalle por
subsectores. En este sentido, el subsector transporte por carretera se presenta como la mayor
fuente de emisiones en el DMQ, representando el 39% del total de emisiones de GEI. Estas
emisiones provienen de la operacién del sistema BRT y buses de la ciudad, asi como el uso de
taxis y vehiculos privados. El cambio de uso de suelo es, responsable del 24% de las emisiones
netas. Este tipo de emisiones se originan como resultado de la conversion de bosques y
pastizales para otros usos, tales como usos del suelo destinado para el crecimiento urbano. El
cambio de uso del suelo que basicamente estd ligado la deforestacion o perdida de cobertura
vegetal origina la liberacién de carbono almacenado previamente en la biomasa y en los

suelos.
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Por otro lado, el consumo de energia a nivel residencial dentro del sector energia estacionaria
contribuye con un 12% de las emisiones totales. Al considerar este valor como una unidad
individual, se puede identificar que el 56% del consumo de energia en el sector residencial se
origina a partir del uso de gas licuado de petréleo (GLP) y 44% corresponde al uso de
electricidad. La energia empleada en edificios residenciales tiene como destino Ia
refrigeracion, electrodomésticos, calefaccién de agua e iluminacién.

Otras fuentes importantes incluyen las provenientes del relleno sanitario, lo cual corresponde
al 10% de las emisiones. La energia empleada para la manufacturacidn y construccion
representa el 8%, mientras que las emisiones generadas por el consumo de energia en el
subsector comercial e institucional representan el 6%. Las fuentes definidas como agregadas
representan el 4% y las emisiones originadas por la actividad ganadera representan el 3% de
las emisiones. Finalmente, menos de 1% de las emisiones a nivel subsectores proviene de las
emisiones fugitivas, maquinarias y equipos, industrias de la energia, la incineracién de
residuos, la aviacion, y el uso de energia en la agricultura, la silvicultura y la pesca (Figura 11).

Emisiones por subsector-2015
Figura 11. Emisiones por subsector—2015
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Trayectoria y escenarios de emisiones

La definicion de las trayectorias futuras de emisiones de GEl en el DMQ, por medio del
planteamiento de escenarios posibles, constituye la seccion fundamental para el disefio de
acciones que permitan enfrentar los impactos del cambio climatico y reducir el incremento de
la temperatura media global y local para los proximos decenios. En este sentido, la
consecucion de las metas proyectas en el PACQ a medianoy largo plazo serd posible por medio
del planteamiento de tres escenarios que involucran:

1. acciones existentes y planificadas,

2. acciones ambiciosas y
3. el escenario meta o escenario extendido.
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El tercer escenario se analiza a profundidad en los informes técnicos del PACQ'%; sin embargo,
para fines de priorizacidn de acciones en alineacién a los objetivos y metas del PACQ, se
considera Unicamente los escenarios 1vy 2.

Los escenarios planteados permiten optar por el disefio de diversas acciones que permitan
garantizar la consecucion de la neutralidad climatica a largo plazo de manera gradual, es decir,
por medio de la consecucidon de las metas de control al 2030 y 2040. A continuacidn, se
presenta la descripcién de los escenarios de emisiones de GEl para Quito partiendo del
Escenario de Referencia—BAU, el cual permite delimitar las metas de reduccién de emisiones
por medio de dos alternativas: escenario 1 (acciones existentes y planificados) y el escenario
2 (acciones ambiciosas).

Escenario de referencia o “Business as Usual” (BAU)

Las emisiones netas de GEl inventariadas para el afo de referencia (2015) permiten definir,
bajo orientaciones metodoldgicas propuestas por el IPCC, su evolucién futura y sus
concentraciones estimadas en determinados periodos de tiempo futuro. Esto es posible a
partir de la definicién del escenario®® de referencia denominado “Business as Usual”** (BAU,
por sus siglas en inglés) o “escenario sin introduccién de cambios”.

El escenario BAU permite proyectar la trayectoria de las emisiones de GEI para el periodo
2015-2050, con cortes intermedios al 2030 y 2040, bajo condiciones tendenciales del
desarrollo socioecondémico que caracterizan a Quito. Este escenario se formula bajo el
supuesto de no activar practicas y politicas que permitan reducir los niveles actuales de
emisién de GEl y, por tanto, su acumulacién prolongada en el futuro. En este sentido, el
escenario BAU se construye a partir del analisis de factores de crecimiento econdmico y
demogréfico, empleo en la industria manufacturera, viajes por dia, crecimiento en la actividad
ganadera, crecimiento de cambio de uso de suelo y crecimiento de fuentes agregadas.

En el contexto sefialado y de acuerdo con las dindmicas de desarrollo de Quito, se prevé un
incremento de las emisiones de GEl dentro de sus limites politicos y administrativos en un 52%
para el periodo 2015-2050 (Figura 12).

El dato sefialado refleja la continuidad tendencial del modelo desarrollo socioeconémico en
el Distrito, coincidiendo con una planificacion climatica que orienta el desarrollo de politicas
y acciones consistentes para enfrentar los efectos del cambio climatico al 2050. En la siguiente
Figura (12), se presentan las emisiones de GEl proyectadas y sus afos intermedios de
crecimiento para el escenario BAU.

12 Reporte de escenario Pathways (2020).

13 De acuerdo con el IPCC (2014, p. 186), un escenario se define como la descripcion de un futuro posible, basado
en un conjunto coherente de supuestos asociados a fuerzas estructurales y relaciones en una sociedad (ej., ritmo
de la evolucién tecnoldgica y los precios). Cabe destacar que, en términos prospectivos, los escenarios no son
predicciones ni prondsticos, pero son Utiles ya que ofrecen un panorama de las consecuencias de la evolucion de
distintas situaciones y medidas.

14 El escenario BAU, en el contexto de cambio climatico, se concibe como la proyeccion de las emisiones de GEl,
sin introduccion de cambios y se basa en la suposicién de que las practicas y politicas de funcionamiento en una
sociedad se mantienen igual que en la actualidad (IPCC 2014a, p. 187).
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Figura 12. Emisiones de GEI estimadas manteniendo el modelo de desarrollo actual para el periodo
2015-2030
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Metas de reduccion de emisiones de GEI

En referencia a los niveles de emisiones de GEI proyectados, se plantea como meta principal
alcanzar el 100% de reduccién de emisiones al 2050, lo cual es coherente con las proyecciones
estimadas a partir del afio base 2015. Esto implica lograr la neutralidad climatica en un
horizonte de largo plazo, con metas intermedias especificas (hitos progresivos) al 2030 por
medio de la reduccion de emisiones en un 30% y en el aifio 2040 reducir las emisiones de GEl
en un 50%. De esta manera, Quito acelerard la obtencion de sus objetivos mediante acciones
cada vez mds ambiciosas, considerando principalmente su hito mas préximo al finalizar el afio
2030.

En el contexto descrito, el PACQ plantea dos opciones para orientar las trayectorias de
reduccién de emisiones de GEl y lograr la neutralidad climatica en el DMQ al 2050. Esta
consideracion permite disefiar distintos escenarios para su consecucion, lo cual se detalla mas
adelante. Sin embargo, el planteamiento de metas de reduccién de emisiones de GEIl para los
anos intermedios o de control se disefia a partir de dos elementos condicionantes (ver la
Figura 13):

1. Implementacion del PACQ a partir de la fecha limite 2020: plantea el disefio de metas
intermedias considerando el cumplimiento de la fecha limite 2020, es decir, en el
marco de la agenda global del Programa de Planificacién Climatica de C40. Lo
planteado implicaria que, a partir de la implementacién del presente instrumento en
el afio 2021, la ciudad alcanzaria niveles de emisiones maximas esperadas bajo el
umbral proyectado, posterior al 2030, para continuar su descenso hasta la neutralidad
climatica en el 2050. Esta opcion se muestra en la Figura 13 como una linea verde
solida que empieza a decrecer a partir del afio 2032 aproximadamente.

2. Metas y trayectoria de reduccion de emisiones: determina las metas de reduccién de
GEl que se pueden lograr con la implementacion de acciones ambiciosas,
determinadas a través de las evaluacién de escenarios que responden al contexto de
la ciudad. A continuacidn, la Figura 13 representa estas metas como linea discontinua
azul, presentando la reduccién de emisiones de 6,2 MTM COze en el ano 2030 a 5,1
MTM COze en el afio 2040 vy, finalmente, a 0,00 emisiones en el 2050.
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Figura 13. Trayectorias de reduccién y disefio de metas
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Escenarios de reduccion de emisiones

Las metas de reduccién de emisiones de GEIl proyectadas al 2050, con sus respectivos hitos
(afios) de control intermedio, se plantean mediante distintos escenarios que permiten
orientar las lineas de accién del PACQ para alcanzar la neutralidad climatica en el largo plazo.
En el presente instrumento se describen los dos principales escenarios necesarios para
orientar acciones de reduccion de emisiones de GEl de manera progresiva:

Escenario 1 - Acciones existentes y planificadas

El escenario 1 refleja los niveles de reduccién de GEI producto de la implementacion de las
estrategias existentes en la ciudad, asi como varias acciones nuevas que se han previsto con
un alto grado de certeza (por ejemplo, estudios de viabilidad que han sido completados y la
financiacidn estd asegurada). Este tipo de consideraciones forma parte los planes de acciones
climaticas precedentes, permitiendo corroborar que las metas comprometidas en afios
anteriores serian cumplidas e incluso superadas (Tabla 4).

Tabla 5. Reduccion de emisiones de GEI por cada sector al 2050

SECTOR REDUCCION DE EMISIONES EN | CRECIMIENTO EN CADA FUENTES DE EMISION
CADA SECTOR PARA 2050 SECTOR REDUCCION EN CADA
SECTOR (LAS CUATRO
PRINCIPALES)
ENERGIA Reducciones totales del sector 1 | Se estima que el sector Residencial,
379920 TM COe/afio 0 12% de | crecera 30% al 2050 manufactura/construccion,
la meta de 2050. comercial/institucional
TRANSPORTE | Reducciones totales del sector Se estima que el sector Vehiculos en carretera
2 001 859 TM CO,e/afio 0 17% crecera 44% al 2050 Vehiculos
de la meta de 2050. todoterreno/equipos,
Aviacidon
RESIDUOS Reducciones totales del sector Se estima que el sector Disposicién de residuos en
948 420 TM CO,e/afio o0 8% de crecera 51% al 2050 vertederos,
la meta de 2050. Incineracién de residuos
AFOLU Reducciones totales del sector Se estima que el sector Cambio de uso del suelo,
606 105 TM CO,e/afio 0 5% de crecera 89% al 2050 ganaderia.

la meta de 2050.
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El escenario 1 incluye la evaluacion de 12 estratégias sectoriales que permitirian reducir
emisiones de GEI cuantificadas para cada afo intermedio de monitoreo (2030 y 2040) y para
la meta final al 2050. En la siguiente Tabla (6), se presentan los valores estimados por el aporte
de cada estrategia para la reduccién de emisiones de GEl.
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ESTRATEGIAS

ENERGIA

TRANSPORTE

Descarbonizacidon de la
red

Readaptaciones de
eficiencia de los equipos

Readaptaciones de
eficiencia de la
iluminacion residencial
Eficiencia y electrificacion
de las nuevas
construcciones

Cambio de combustible
del calentador de agua y
readaptaciones de
eficiencia del alumbrado
publico

Electrificacion de
vehiculos de transporte
publico

Cambio del transporte
privado al transporte
publico

Cambio de modo de
transporte a
caminar/bicicleta

Tabla 6. Escenario 1, estrategias actuales y planificadas

IMPACTO DE LA REDUCCION DE EMISIONES (ALTO

> BAJO)

2030

682439 TM
COze

72 057 TM COze

118 805T™M
COze

40 313 TM COze

44 190 TM COze

272000 T™M
COze

229491 TM
CO,e

105561
TMCO.e

2040

797 046 TM
COze

160 127 T™M
COze

127 748 TM
COze

82593 TM
CO.e

74 621 TM
COze

949 303 TM
COze

248935TM

COe

114505 T™M
COze

2050

871595 TM
COze

160 127 T™M
COze

127 748 TM
COze

115683 TM
CO,e

104 767 TM
COze

1337521 TM

COze

454 317 TM

CO,e

206204 T™M
COze

SUPUESTOS

La red eléctrica nacional logra un 90% de fuentes libres de
carbono para 2050

El 100% de los electrodomésticos/equipos readaptados con
opciones de eficiencia energética para 2050

El 100% de la iluminacion residencial se actualizard a LED para
2050

El 100% de las nuevas construcciones residenciales incluye
iluminacion LED y todos los edificios incluyen
electrodomésticos de alta eficiencia

El 100% de los edificios con calentadores de agua a GLP se
actualizan a sistemas de alta eficiencia; El 100% de los
semaforos se actualizan a LED para 2050

100% de los vehiculos de transporte publico se convertiran en
opciones eléctricas para el aino 2050. A partir de 2025, todos
los reemplazos de autobuses deben ser eléctricos segun la
Secretaria de Medio Ambiente.

64% de los viajes se completan mediante transporte publico en
2050, en comparacién con el 61% en 2015

18% de los viajes se completan caminando o en bicicleta en
2050, en comparacién con el 16% en 2015
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10

11

12

RESIDUOS

AFOLU

Desarrollo orientado al
transporte

Mejorar la tasa de
captura de gas de
verteredo

Incrementar el reciclaje
de papel

Regeneracion y
restauracidn bosque
nativo

1141 TM COze

660920 TM
COze

104 150 T™M
COe

606 105 T™M
CO,e

2725TM
CO.e

740 250 T™M
CO.e
116 650 TM

CO2e

606 105 TM
CO2e

3817 TM COze

819320 TM
CO.e

129100 T™M
COe

606 105 T™M
CO,e

1% de las nuevas unidades de vivienda construidas para 2050
estaran en distritos orientados al transporte que logren
reducciones del 25% en kildmetros recorridos por vehiculos
debajo de las construcciones estandar

80% del gas de vertedero se captura (mejora sobre la tasa de
captura del 50% en el afio base 2015) cuando se construyen
nuevos rellenos sanitarios de alta eficiencia en el futuro

80% de los residuos de papel se recicla y se logra para 2030. La
tasa de desvio se mantiene estable hasta 2050 y se supone
gue es un limite técnico / funcional sin financiamiento externo
adicional o nueva tecnologia.

Se restauran 90 884 ha de bosque y se capturan 12 122 107
TM COse en 20 aios.
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La Figura 14 ilustra los niveles de reduccién de emisiones de GEl proyectados, a partir de 12
estrategias evaluadas y las compara con la meta de GEIl descrita en la Figura 15 (Opciones de
reduccion de emisiones de GEIl). La linea superior de la Figura 14 muestra las emisiones
proyectadas a partir del escenario de referencia (BAU) o linea base. Los prismas de colores
representan las reducciones por drea de accién (ej., la generacién de electricidad, transporte).
La linea inferior punteada indica la meta de reduccién de GEl. Como se muestra, las
reducciones del Escenario 1 alcanzan en total 2,9 MTM COze en el 2030, las cuales logran un
nivel de emisiones del 32% por debajo de la linea base estimada. Esto supera los objetivos de
reduccién de GEl para el 2020 de la ciudad. Esto permitiria que se alcance el pico de emisiones
del DMQ en 2030. Las reducciones sumarian 4,0 MTM CO.e en el 2040, o un 39% por debajo
de los niveles de la linea base, que cae por debajo de la meta de ese afio. La reduccion de COze
en 2050 asciende a cerca de 4,9 MTM, o un 43% por debajo de la linea base, dejando una
brecha de 6,8 MTM CO,e para alcanzar la neutralidad de carbono.

Figura 14. Escenario 1- Reduccion de emisiones por medio de acciones actuales y planificadas
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Escenario 2- Acciones ambiciosas

El escenario 2 (Tabla 7) plantea establecer estrategias y metas mas ambiciosas que permitan
acelerar la consecucion de los objetivos trazados y reducir fuertemente sus emisiones para el
ano 2030y asi lograr la neutralidad climatica al 2050. Muestra aquellas estrategias definidas
bajo un nivel viable de ambicién que crece sobre las acciones existentes y planeadas de la
ciudad definidas en el escenario 1. El desarrollo de este escenario parte de las estrategias
planteadas en la Vision 2040. A partir de este escenario, se construyen las acciones descritas
en el siguiente capitulo. De acuerdo con el disefio de este escenario, la mayor fuente de
reducciones en el afio 2030 proviene de la descarbonizacién de la red eléctrica, mientras que
la mayor reduccidn para el afio 2050 proviene de cambios en los modos de transporte hacia
el transporte publico y movilidad activa. Otras fuentes de reduccidon importantes son la
sustitucion de combustibles y mejoras en la eficiencia de la flota de transporte de la ciudad,
ademas de los proyectos de secuestro de carbono.
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6

ESTRATEGIAS
(puede incluir programas de alto nivel y objetivos)

ENERGIA Descarbonizacion de la red

Eficiencia y electrificacion de las
nuevas construcciones

Readaptaciones de eficiencia de la
iluminacidn

Cambio de combustible del
calentador de agua

Otras acciones combinadas (cambio

de combustible de refrigeracion /

calefaccion de espacios, eficiencia

de equipos de construccion /
semaforos, eficiencia energética
de asentamientos informales /
cambio de combustible)

Cambio de modo de transporte al
transporte publico

TRANSPORTE

Electrificacion de vehiculos de
pasajeros

Tabla 7. Escenario 2, estrategias ambiciosas

IMPACTO DE LA REDUCCION DE EMISIONES (ALTO > BAJO)

2030
552 557 TM CO,e

114 432 TM COe

214 013 TM COe

71418 TM CO2e

158 238 TM COze

426 700 TM CO.e

146 421 TM COze

2040
619 456 TM CO,e

214 817 TM CO,e

254692 TM COze

168 223 TM COze

229 658 TM COze

989 094 TM CO2e

769 252 TM CO,e

2050
644747 TM COze

300941 TM COze

286 428 TM COze

183 764 TM COze

261423 TM COze

1513677 TM COze

902 399 TM COze

SUPUESTOS

La red eléctrica nacional logra un 90% de fuentes
libres de carbono para 2050

100% de iluminacién con LED en nueva construccion,
100% electrodomésticos de alta eficiencia, 80%
bombas de calor eléctricas (calefaccidn de espacios),
calefaccion eléctrica de agua 100% comercial y 60%
residencial (incl. Solar)

100% de la iluminacion del edificio se actualizara a
LED para 2050

60% de los calentadores de agua residencial son
eléctricas (incl. solar); 20% de los calentadores de
agua comercial son eléctricos

100% de los semaforos son LED, 100% de los
calentadores de agua informal son eléctricos, 100%
del aire acondicionado comercial es de alta
eficiencia, 100% del equipo de edificios es de alta
eficiencia

66,5% de los viajes se realizan en transporte publico
en 2050, en comparacion con el 61% en 2015,
basado en la implementacién de Vision 2040 y su
supuesto de un alto uso futuro de nuevas lineas del
Metro y BRT

75% de los vehiculos de pasajeros y taxis y el 100%
de las motocicletas se convertirdn a opciones
eléctricas para 2050. La accion depende de la
transformacidn del mercado y de fuertes incentivos
financieros locales.
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10

11

12

13

14

RESIDUOS

AFOLU

Electrificacion de vehiculos de
transporte publico

Cambio de modo de transporte a
caminar/bicicleta

Desarrollo orientado al transporte

Compostaje de residuos de
alimentos

Mejorar la tasa de captura del gas
de vertedero

Incrementar el reciclaje de papel y
plastico

Regeneracion bosque nativo

513 166 TM COze

245749 TM CO,e

1141 TM CO,e

394 540 TM COze

296 480 TM COze

104 150 TM COze

606 105 TM COze

879 605 TM CO2e

399904 TM COze

2725TM COze

509 870 TM COze

269 270 TM COze

116 650 TM COze

606 105 TM COze

871685 TM COze

614 128 TM COze

3817 TM COze

639 580 TM COze

228 520 TM COze

129 100 TM COze

606 105 TM COze

100% de los vehiculos de transporte publico se
convertiran en opciones eléctricas para 2050. A
partir de 2025, todos los reemplazos de autobuses
deben ser eléctricos segun la Secretaria de Medio
Ambiente

24% de los viajes se completa caminando o en
bicicleta en 2050, en comparacidén con el 16% en
2015, basado en la implementacion de Visidon 2040

1% de las nuevas unidades de vivienda construidas
para 2050 estaran en distritos orientados al
transporte que logren reducciones del 25% en
kildbmetros recorridos por vehiculos por debajo de
las construcciones estandar

85% de los desperdicios de alimentos se recolectan y
se envian a una instalacién de digestion anaerdbica.
Se asume la implementacién del Plan Maestro de
Residuos y la fuente de financiamiento para una
instalacién de digestién anaerdbica a gran escala
80% del gas de vertedero se captura (mejora sobre
la tasa de captura del 50% en el afio base 2015). Se
asume que cuando se construyan en el futuro
nuevos vertederos, se instalaran sistemas de captura
de gas de alta eficiencia

80% de los residuos de papel y plastico se recicla
para el 2030. La tasa de desvio se mantiene estable
hasta 2050 y se supone que es un limite técnico /
funcional sin financiamiento externo adicional o
nueva tecnologia

Se reforestan 90 884 ha de bosque nativo y se
capturan 12 122 107 TM CO,e en 20 afos
(amortizadas a 606 TM CO,e por aio, del estudio
“Productos de Informaciéon Cambio Climatico Vision
2040”
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15

Acciones de gestion forestal

139162 TM COze

139162 TM COze

139162 TM COze

Las practicas de manejo forestal se implementan en
3971 ha de suelos agroforestales y 7 292 ha de
suelos silvopastoriles. Estas acciones secuestran 1
669 950 TM CO,e en 12 afios (amortizadas a 139 162
TM CO,e por aiio) del estudio “Productos de
Informacién Cambio Climatico Visiéon 2040”
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La Figura 15 ilustra los niveles de reduccion de emisiones de GEl por medio de la
implementacion de acciones definidas como ambiciosas. En este escenario las emisiones de
GEl alcanzan un total de 4,6 MTM CO.e para el aino 2030, que logran un nivel de emisiones en
un 50% por debajo de las previsiones de la linea base. Esto supera ambas opciones de las
metas descritas previamente para el 2030 y 2040. Las reducciones alcanzarian un total de 7,1
MTM COze en el afio 2040, o un 69% por debajo de los niveles de la linea base, lo cual también
supera las opciones de meta existente para este afio. Las reducciones para el afio 2050
alcanzarian un total de casi casi 7,9 MTM COze, o un 68% por debajo de la linea base, dejando
una brecha de 3,6 MTM CO.e para lograr el objetivo de la neutralidad de carbono.

Figura 15. Escenario 2- Reduccidn de emisiones por medio de acciones ambiciosas
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Emisiones de GEl residuales

En referencia a las metas de reduccién de emisiones de GEI bajo los escenarios planteados,
principalmente en lo que respecta al escenario ambicioso, se logra cumplir e incluso superar
su meta intermedia en el 2030. Bajo este panorama, se considera que a pesar de ejecutar las
acciones planificadas en su totalidad y aun aplicando las mejores estrategias y tecnologias
disponibles para reducir los niveles de emisiones proyectados, se identifica un total de 4 234
603 TM COze de emisiones residuales para el 2050 (Figura 16). Esto requerird ejecutar
acciones complementarias que permitan minimizar en un grado aceptable este tipo de

emisiones.
Figura 16. Emisiones de GEI residuales
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La implementacién de acciones y el monitoreo continuo de las emisiones de Quito indica que
existe el compromiso de revisar las emisiones residuales e identificar estrategias y acciones
factibles en los préximos anos que permitan reducirlas. La ciudad hara un andlisis continuo de
las emisiones residuales para fortalecer las estrategias de reduccién. Asi mismo, se considera
gue la tecnologia, el mercado y el desarrollo de politicas podra brindar soluciones adicionales
vinculadas a los sectores de energia, agricultura, ganaderia sostenible y uso de suelo que
resulten en una reduccion adicional a lo proyectado y permita acercarse a la meta de carbono
neutralidad.

Reconociendo el riesgo climatico y los impactos potenciales

El Andlisis del Riesgo Climatico (ARC) es una seccién fundamental para el disefio de acciones
vinculadas a mejorar las condiciones adaptativas en los principales sectores de desarrollo
econémico, productivo y social de Quito, frente a los impactos actuales y potenciales
asociados a la manifestacion de eventos climaticos extremos cada vez mas frecuentes y con
mayor intensidad y distribucion geografica.

La presente evaluacion se sustenta en los principios conceptuales del IPCC (2014a). En este
marco, se sefala que la configuracidn del riesgo climatico y su materializacién reconocida
como desastre climatico se produce Unicamente cuando coinciden en un mismo tiempo vy
mismo lugar, tres factores determinantes: 1) exposicién'> y 2) vulnerabilidad® para una
determinada y 3) amenaza'’. Un peligro climdtico o amenaza (como una inundacidn) de
incidencia en una localidad puede convertirse Unicamente en un riesgo climatico cuando sus
habitantes o activos expuestos a este peligro particular son vulnerables a él (Por ejemplo,
personas que se encuentra en condiciones de pobreza extrema, asentamientos irregulares en
zonas de fuerte pendiente o ubicados en zonas de alta ocurrencia histérica de inundaciones,
etc.).

De tal forma, el nivel de aceptabilidad del riesgo climatico para una determinada sociedad va
a depender de la evaluacion combinada de los tres componentes que lo definen (ver la Figura
17). Es claro entonces que niveles elevados de amenaza, exposicién y vulnerabilidad implican
un alto riesgo, es decir, una alta probabilidad de que ocurra un potencial desastre climatico.
En consecuencia, es importante que las estrategias de adaptacion al cambio climatico puedan
actuar de manera directa sobre los factores controlables por el ser humano como la exposicién
(reubicacion) y esencialmente sobre las condiciones de vulnerabilidad (mejorar la capacidad
adaptativa).

15 La exposicion corresponde con la localizaciéon de un posible elemento (receptor) sensible en el ambito de
afeccion de la amenaza considerada. Sin exposicidn no hay riesgo.

16 La vulnerabilidad da una medida del potencial impacto asociado a una amenaza determinada sobre un
receptor concreto, asi como a su facultad de recuperacion.

17 La amenaza necesariamente obedece a un desencadenante climatico y se caracteriza por su peligrosidad
(recurrencia y severidad).
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Figura 17. Férmula general para el calculo del riesgo climatico

Riesgo Peligrosidad Exposicion Vulnerabilidad
dimatico
Paudiferentes escenarios Paracada receplor
yhorizontes temporales

Ausencia de
precipitaciones Poblacion
Periodos de alta RCP45y8.5 Actividades econdmicas
temperatura 2040 y2070 Infraestructuras
cpisodios de lluvia Medio Ambiente

intensa

En coherencia con los principios conceptuales que permiten delimitar el alcance de estudio
del riesgo climatico para Quito, los resultados obtenidos se sustentan en los procedimientos
e informacién disponible en la “Herramienta para la integracidon de criterios de Cambio
Climatico en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)” (MAE 2019) y en
otros procedimientos necesarios para el procesamiento de informacién cartografica. Esta
herramienta incluye informacién georreferenciada de los escenarios'® del cambio climatico
denominados “Trayectorias Representativas de Concentraciones de gases de efecto
invernadero” (RCP*?, por sus siglas en inglés) publicada en la Tercera Comunicacién Nacional
de Cambio Climatico del Ecuador para los préximos decenios a partir del andlisis histérico de
los cambios de precipitacion y temperatura en periodos aproximados de 30 afios de registros
(MAE 2017)%.

A continuacion, se presenta el resumen de los principales resultados del informe del Analisis
de Riesgo Climatico (ARC); se inicia con el analisis de los elementos desencadenantes de las
amenazas climaticas estudiadas para el PACQ (sequias, olas de calor, movimientos en
masa/deslizamientos e inundaciones) y su potencial efecto en la definicion del riesgo climatico
al relacionarlas con el andlisis de exposicion y condiciones de vulnerabilidad de las
dimensiones analizadas (poblacién, actividades econdémicas, infraestructuras y ambiente).
Finalmente, se identifican los impactos potenciales del riesgo climatico sobre los elementos
esenciales para el desarrollo de Quito (IDOM, DMQy C40 2020).

18 Escenarios que pronostican la evolucidon temporal de las emisiones y concentracion de GEl en la atmésfera
hasta el afio 2100, indicando su forzamiento radiativo asociado (tasa de cambio de energia por unidad de
superficie inducida en la parte superior de la atmdsfera). Se establece que a mayor forzamiento radiativo, mayor
variabilidad en las condiciones climaticas respecto al periodo preindustrial. Una nula posibilidad de cambio
climatico por causas antropogénicas implicaria forzamientos radiativos nulos (IPCC 2014a).

19 Cada RCP es el resultado de diferentes combinaciones de futuros econémicos, tecnolégicos, demograficos,
politicos e institucionales.

20 Informacién publicada en la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico del Ecuador a la CMNUCC
con una resolucién espacial (“pixel”) de 10 x 10 km (MAE 2017).

52



Eventos desencadenantes

Previo al analisis de las amenazas climaticas presentes en Quito, se presentan los elementos desencadenantes que las inducen (Figura 18). Estos
elementos se evaluan de acuerdo con el analisis de la evolucién histdrica de las variaciones de temperatura y precipitacion promedio anual en
un contexto espacial y temporal durante un horizonte aproximado de 30 afios de registros climaticos a partir de varias fuentes de informacién
Véase el Anexo 4). Lo cambios observados se presentan como videncia de manifestacion del cambio climatico en el Distrito. De acuerdo con las
tendencias observadas, la aplicacion de indices climaticos identifica indicadores que proyecta la ocurrencia de eventos climaticos extremos y sus
correspondientes trayectorias pasadas (ausencia prolongada de precipitaciones, altas temperaturas, lluvias intensas).

Figura 18. Eventos desencadenantes de amenaza climaticas respecto de los cambios observados en el clima histdrico

Desastres climaticos Cambios observados en el clima histérico Indicadores de eventos climdticos extremos - tendencias
o . B _ — tendencias
) E\_/ldgqma de la manifestacion del riesgo 1) Ausencia prolongada de precipitaciones
climético. Evidencia de las tendencias ob q bre el i - Incidencia de sequias
e Periodo 2005-2018 ¢ Evidencia e fas tendencias observadas Sobre eTINCrer ———_— 1oq0n6ia al incremento de dias secos entre 1981-2005.

de la temperatura y precipitacion en periodos de 30 afi

e  Registro total de 1 576 eventos climaticos 2) Periodo de altas temperaturas

extremos que combinados con condiciones de (aprox.). - Incidencia de olas de calor
exposicion y vulnerabilidad han ocasionado ¢  Temperatura (1981-2005-2009): ) .\ - Tendencia al incremento de olas de calor entre 1995 y 2005,
pérdidas y dafios en la poblacién, bienes y - 8) Temperatura promedio anual varia entre 10 °C con mas de 6 olas de calor al afio.
servicios e infraestructuras esenciales de DMQ. C. ; 3) Lluvias intensas

e  Eventos de mayor recurrencia: } lncremento de Iaotemperatura varia egtre +O,,16 - Incrementos de 13 eventos/afio promedio de lluvias intensas
- Inundaciones (anegamiento) Cldécada, +0,2 °C/década y -0,047 °C (segin ca durante 1981-2005.

estacion climética observada).
e Precipitacion (1981-2005-2010):
- b) Precipitacion promedio anual varia entre 2 369 mm y
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- Incremento de la precipitacion varia entre +70 Distribucion espacial eventns climaticos extremos

1) Dias secos
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Los cambios climaticos observados en el pasado y su asociacion con la manifestacién de fendmenos climaticos extremos permiten proyectar la evolucién del clima
futuro bajo distintos escenarios. En tal sentido, si las trayectorias socioecondmicas tradicionales y su influencia en el calentamiento global se mantienen, esto
implicaria amplificar cada vez mas la magnitud y recurrencia de eventos climaticos extremos para los préximos decenios (IPCC 2014a, p. 1). Quito no esta exento de
esta realidad (Figura 19).

Figura 19. Eventos desencadenantes de amenaza climaticas respecto de los cambios proyectados en el clima futuro

N

Indicadores de eventos climdticos extremos futuros—
tendencias

) . . .
Proyecciones climéticas—escenarios ’ \/ Cambios potenciales en el clima futuro—

Las proyecciones de cambio climaticos para los  tendencias
proximos 50 afios en Quito se determinan mediante la _Temperatura

aplicacion de los escenarios postulados por el IPCC
como “Trayectorias Representativas de Concentraciones
de GEI-RCP”, que han sido utilizados en los estudios de
los escenarios de cambio climatico para el Ecuador
(MAE 2019a). Estos procedimientos permiten visualizar
e identificar los cambios futuros de precipitacion y
temperatura y sus efectos potenciales en la amplificacion
de fendmenos climaticos extremos para los proximos
decenios. Los escenarios de mayor interés para la toma
de decisiones orientadas a reducir los impactos
potenciales del cambio climético en Quito son:

- Escenario comprometido-RCP4.5, bajo en
emisiones de GEI, lo cual implica considerar
acciones de mitigacién que permiten estabilizar de
manera “intermedia” el calentamiento global
futuro.

- Escenario pasivo-RCP8.5, emisiones del GEI altas
0 escenario “pesimista”, que considera un ritmo de
crecimiento de las emisiones analogo al registrado
a lo largo de las dltimas décadas.

A escala temporal, los escenarios evaluados parten de
los cambios observados en temperatura 'y
precipitaciones entre 1981 y 2005. Los escenarios
proyectados corresponden al periodo 2016-2040 y
2041-2070. Para fines del PACQ, se hace énfasis en el
primer periodo.

- Tendencia al aumento de la temperatura media anual de
a) 0,8 °C (escenario comprometido RCP4.5) y b) 1°C
(escenario pasivo RCP8.5) para el neriodo 2016-2040.

a) Escenario
comprometido
RCP4.5

b) Escenario pasivo
RCP8.5

Precipitacion
- Tendencia al aumento de la precipitacion total
anual de a) 13,4% (escenario comprometido
RCP4.5) y b) 16,43% (escenario pasivo RCP8.5)
para el periodo 2016-2040.

a) Escenario comprometidc 1y Escenario pasivo
RCP4.5 RCP8.5

1) Ausencia prolongada de precipitaciones
- De un promedio anual de 10 dias secos consecutivos sin
lluvias en el periodo 1981-2005, se espera un promedio anual
de 8 dias consecutivos sin lluvias para el periodo 2016-2040.
- Tendencia hacia la reduccién de sequias para el periodo 2016-
2040.

N.° de dias secos — escenario RCP 4.5y RCP 8.5 2011-2040 y 2041-
2070

2) Periodo de altas temperaturas
- Los periodos de altas temperaturas presentan un incremento
muy acusado en el nimero de dias calidos para los dos
escenarios RCP (escenario comprometido y pasivo) en el
2016-2040.
- Tendencia al incremento de olas de calor.

N.° de olas de calor — escenario RCP 4.5 y RCP 8.5 2011-2040 y
2041-2070

3) Lluvias intensas

- De un promedio anual de 16 dias de lluvias intensas para
el periodo de 1981-2005, se espera un incremento de 28
dias en un escenario comprometido (RCP4.5) y 31 dias
bajo un escenario pasivo (RCP8.5) para el periodo 2016-
2040.

- Tendenciaal incremento de lluvias intensas para el
periodo 2016-2040.
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Resultados

De acuerdo con los cambios observados en el clima histdrico, existe una tendencia al aumento
de las variables basicas climaticas (precipitacién y temperatura) y, de manera similar, a la
ocurrencia de eventos climaticos extremos (ausencia de precipitaciones, altas temperaturas y
lluvias intensas).

En el marco de los escenarios de cambio climatico, los resultados obtenidos indican que la
temperatura y la precipitacion total probablemente se incrementardn de forma variable a lo
largo del ciclo anual y relativamente similar en todo el territorio de Quito. Por un lado, los
valores mas altos de la anomalia de la temperatura tendran lugar durante la estacion seca y
alcanzardn valores en torno a 1,2 °C durante el periodo 2016-2040. Por el otro, las tendencias
de los indicadores de los eventos climaticos extremos reflejan que las lluvias intensas y las olas
de calor seran superiores en el futuro (2016-2041), mientras que las sequias seran menores
en los préximos decenios con respecto a la frecuencia con la que ocurren en la actualidad.

Factores del riesgo climatico

Amenazas climdticas

Las amenazas climaticas analizadas para Quito, respecto de los objetivos adaptacion del PACQ,
se evaltuan considerando el registro histérico de ocurrencia de desastres activados por eventos
climaticos extremos y los posibles cambios en el clima futuro por medio de la aplicacion de
escenarios de cambio climatico para el periodo 2016-2040:

e escenario comprometido RCP4.5y
e escenario pasivo RCP8.5

En este marco, las amenazas climaticas en Quito, se caracterizan a partir de eventos climaticos
desencadenantes (ausencia prolongada de precipitaciones, periodos de altas temperaturas y
episodios de lluvias intensas) y su manifestacion fisica en términos de la probabilidad de
ocurrencia y potencial impacto sobre los elementos expuestos y las condiciones de
vulnerabilidad existentes. Los eventos peligrosos analizados son: sequias, olas de calor,
movimientos en masa e inundaciones (ver la Tabla 8).

Tabla 8. Amenazas climaticas

Amenaza (desencadenante climatico) Efecto fisico asociado (potenciales impactos)
Ausencia prolongada de precipitaciones Sequia (estrés hidrico)
Periodos de altas temperaturas Olas de calor (estrés térmico)
Episodios de lluvias intensas Movimientos en masa

Inundaciones
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Ausencia prolongada de precipitaciones - sequias

La evaluacion de las sequias?® hace referencia a un déficit de precipitaciones, lo cual se
delimita en el PACQ como sequia meteoroldgica. En este sentido, la amenaza identificada se
caracteriza por periodos prolongados sin lluvias o con volimenes muy bajos. Los niveles de
peligrosidad que caracterizan a esta amenaza se determinan por medio del analisis del indice
de dias secos consecutivos (Consecutive Dry Days, CDD), que corresponde al mayor nimero
de dias consecutivos en los cuales la cantidad de precipitacion diaria es inferior a 1 mm, de
acuerdo con la Organizacion Meteorolégica Mundial (WMO, por sus siglas en inglés).

El porcentaje de cambio del indice CDD es menor a cero para el escenario comprometido
RCP4.5 y el escenario pasivo RCP8.5, por lo que existe una reduccién en el nimero de dias
secos consecutivos con respecto al periodo histérico; por lo tanto, su peligrosidad es baja
(Figura 20). En este sentido, el nivel de amenaza bajo los escenarios de cambio climatico sera
menor en comparacion con el nivel de amenaza existente en la actualidad; no obstante, este
hecho no significa que Quito no experimente en el futuro una ausencia prolongada de
precipitaciones. En el futuro, seguird habiendo dias secos, pero posiblemente menos que
ahora.

Figura 20. Porcentaje de cambio del indice de sequias (CDD) bajo los escenarios RCP4.5 y RCP8.5 para
el periodo 2016-2040 con respecto del periodo de referencia (1981-2005)
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El nivel de amenaza bajo los escenarios de cambio climatico (RCP4.5 y RCP8.5) serd menor en
comparacion al nivel de amenaza existente en la actualidad (Figura 21); no obstante, este
hecho no significa que Quito no se vea impactado en un futuro por una ausencia prolongada
de precipitaciones; en cambio, seguira habiendo dias secos en el DMQ, pero previsiblemente
menos que en la actualidad; sin embargo, el nivel de incertidumbre aun es alto.

21 La sequia es una alteracion dramatica en el ciclo hidrolégico del planeta y uno de los fendmenos climaticos
mas complejos para su estudio, que tiene lugar por una ausencia prolongada de las precipitaciones. Existen
distintos tipos de sequias: meteoroldgica, agricola, hidroldgica y socioecondmica.
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En el contexto sefalado y en funcién de los criterios establecidos para definir los niveles de
peligrosidad respecto de la incidencia de sequias en el DMQ (ver el Anexo 5), se observa que
la distribucidn espacial de este tipo de amenaza cubre todo el distrito bajo la categoria de

amenaza nula.

Figura 21. Nivel de amenaza del indice de sequias (CDD) bajo los escenarios RCP4.5 y RCP8.5 para el

periodo (2016-2040)
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Periodos de altas temperaturas - Olas de Calor

Las olas de calor son uno de los fendmenos extremos mas peligrosos, ya que pueden ocasionar
un estrés importante sobre las infraestructuras dependientes de los recursos hidricos y
generar impactos significativos en la sociedad, como, por ejemplo, incrementar la morbilidad

y mortalidad.

De acuerdo con el indice WSDI (Figura 22), que corresponde con el numero de rachas calidas
u “olas de calor” (eventos), la temperatura maxima diaria es superior al percentil 90 durante

al menos 6 dias consecutivos de acuerdo con los criterios de la WMO.
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Figura 22. Porcentaje de cambio del indice de olas de calor (WSDI) bajo los escenarios RCP4.5 y
RCP8.5 para el periodo 2016-2040
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En los escenarios proyectados para el 2040, se evidencia un cambio en el porcentaje de
numero de olas de calor significativo. El motivo para estos valores tan altos se debe a que el
registro de las temperaturas maximas de los escenarios analizados excede el percentil 95 en
la mayoria de los dias, lo que conlleva un alto nimero de olas de calor.

En el contexto sefalado y en funcién de los criterios establecidos para definir los niveles de
peligrosidad respecto de la incidencia de olas de calor en Quito (ver el Anexo 6), se identifica
qgue el nivel de la amenaza correspondiente a los porcentajes de cambio previamente
mostrados es muy alto en todo el territorio para el periodo 2016-2040 en relacién con los dos
escenarios (RCP4.5 y RCP8.5), ya que supone un aumento superior al doble del registro
obtenido durante el periodo de referencia (1981-2005). En otras palabras, el DMQ registra un
incremento medio que va desde los 25 dias calidos durante el periodo histérico hasta medio
ano y un afio durante los escenarios RCP4.5 y RCP8.5, respectivamente (Figura 23).

Figura 23. Nivel de amenaza del indice de olas de calor (WSDI) bajo los escenarios RCP4.5 y RCP8.5
para el periodo (2016-2040)
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Episodios de lluvias intensas - movimientos en masa

La evaluacién de la peligrosidad de los movimientos en masa es el resultado de la combinacién
espacial del nivel de amenaza del desencadenante climatico, lluvias intensas (R95P) y el nivel
de susceptibilidad de los movimientos en masa o deslizamientos de tierras. El margen de
probabilidad de manifestacidn de este tipo de eventos se define por la relacion pareada entre
los niveles de susceptibilidad®® propios del evento y el porcentaje de cambio del
desencadenante climatico (ver el Anexo 7). La representacion geografica del peligro potencial
de esta amenaza bajo escenarios de cambio climatico se presenta en la Figura 24.

Figura 24. Nivel de peligrosidad de movimiento en masa bajo los escenarios RCP4.5 y RCP8.5
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Episodios de lluvias intensas = inundaciones

En el DMQ, las anegaciones de las avenidas y calles se producen generalmente de manera
rapida, estan asociadas con lluvias intensas y repentinas en las partes altas de las cuencas de
fuertes pendientes. En ocasiones, precipitaciones menos intensas, pero de mayor duracion,
pueden provocar los mismos efectos. Por otra parte, los rios que discurren en valles
inundables de bajas pendientes pueden fluir por ellas dejando cauces abandonados e
inundando nuevos terrenos.

Las inundaciones, ademas, tienen causas antrdpicas, como taponamiento y rotura de sistemas
de recoleccién de aguas de lluvias y alcantarillado o colectores, relleno de los drenajes
naturales (quebradas), impermeabilizacién de suelos que aumenta la cantidad de agua y su
velocidad de evacuacién, tala de bosques, inadecuado uso de suelo, construcciones vy
asentamientos humanos cerca de las vertientes de agua y en las franjas de proteccién de
cuencas hidrograficas, entre otras.

22 Este concepto expresa la facilidad con que un fendmeno puede producirse dentro de un contexto fisico o del
terreno especifico. El margen de susceptibilidad de ocurrencia de un evento en masa esta definido por la
combinacidn de parametros, tales como: topografia, geomorfologia, geologia, uso del suelo y cobertura vegetal.
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De manera puntual, la caracterizacion de la amenaza de inundaciones parte del desarrollo de
un mapa de peligrosidad generado mediante la integracién espacial de un mapa de
distribucién de pendientes y un mapa de densidad de eventos de inundacién proporcionado
por la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable (EPMAPS). El resultado obtenido
permite caracterizar la peligrosidad de inundaciones en 5 niveles (ver la Figura 25).

Figura 25. Mapa de peligrosidad actual por inundacién
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En términos de la manifestacién del peligro de inundaciones respecto de la incidencia de los
escenarios de cambio climatico, se combina la peligrosidad actual con la categorizacion del
cambio previsto en el indice de precipitaciones intensas R95P (ver Anexo 8). La distribucién
geografica de la manifestacién del peligro de inundaciones bajo escenarios de cambio
climatico futuro se presenta en la Figura 26.

Figura 26. Peligrosidad por inundaciones. Escenario RCP4.5 - RCP8.5 Horizonte 2016-2040

IMBABURA . WBADURA

Leyenda
Peligrosidad asociads 3 inundaciones
RGP 4.5 Horzonte 2040

60



Exposicion y vulnerabilidad

En referencia a la caracterizacidn de las amenazas de origen climdtico en Quito y al margen de
peligrosidad que representan bajo los escenarios de cambio climdtico (escenario
comprometido RCP4.5 y escenario pasivo RCP8.5 RCP8.5) para el periodo 2016-2040, resulta
necesario, previo al andlisis del riesgo climatico, identificar los elementos expuestos ante el
peligro climdtico y su probabilidad de afectacion ante la ocurrencia de sequias, olas de calor,
movimientos en masa e inundaciones.

En el presente instrumento de planificacion climatica, los elementos expuestos priorizados
por su funcionalidad en el desarrollo territorial de Quito se denominan receptores sensibles®3.
Estos se han agrupado en cuatro dimensiones: poblacién, actividades econdmicas,
infraestructuras y medio ambiente (Tabla 9).

Tabla 9. Receptores sensibles

Dimension Receptor Descripcion
Poblacion Poblacidn Salud de los habitantes del DMQ
Habitat urbano Condiciones de vida
Actividades Sector primario Produccidn agropecuaria
EcenSlees Industria y comercio Establecimientos y cadenas de valor
Turismo Areas y puntos de interés
Infraestructura Vialidad Calles y caminos
Transporte publico Sistema metropolitano de transporte
Energia eléctrica Centrales, tendidos e instalaciones auxiliares
Educacidn Centros educativos
Salud Centros de salud
Ambiente Gestion del agua Sistemas de agua, saneamiento y drenaje
Gestidn de residuos Plantas de transferencia y relleno sanitario
Areas verdes Red verde urbana
Espacios naturales Areas forestales (= no urbanas o agropecuarias)

Cadenas de impacto

La identificacién de los potenciales impactos que sufriria cada receptor sensible se plantea de
manera precisa en relacion con la potencial manifestacion de cada amenaza identificada. En

23 Receptores sensibles: personas; medios de subsistencia; especies o ecosistemas; funciones, servicios y
recursos ambientales; infraestructura; o activos econdmicos, sociales o culturales en lugares y entornos
potencialmente expuestos.
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este sentido, los resultados se obtienen bajo un enfoque de cadenas de impacto?4, es decir,
mediante el entendimiento de las relaciones causa-efecto (entre amenaza y receptor
sensible). Un correcto entendimiento de la relacién causa-efecto permite definir indicadores
de vulnerabilidad®. En este contexto, se puede destacar que, frente a la manifestacién de
sequias, los potenciales impactos en el sector y receptor de la poblacién son:

e Posible afeccién a problemas de salud de la poblacién por limitaciones en el
abastecimiento de agua.

e Posible incremento de la morbilidad por reduccion de la calidad del agua.

e Desplazamiento y concentracién de la poblacion.

e Posible desabastecimiento de alimentos generados por los sectores productivos
locales y de subsistencia.

En el Anexo 9, se presenta a detalle los impactos potenciales por cada receptor sensible y la
correspondiente amenaza climatica identificada para el PACQ.

Vulnerabilidad

La definiciéon previa de las cadenas de impacto asociadas con cada amenaza permite
establecer indicadores de exposicion y vulnerabilidad. Los indicadores identificados
corresponden a un analisis de ubicacidn geografica de cada elemento expuesto frente a cada
amenaza climatica identificada y en funcidn de sus condiciones existentes de vulnerabilidad.
En este marco, en el ARC?® del PACQ, se presenta la caracterizacion de condiciones de
vulnerabilidad de los elementos sensibles estudiados frente a sequias, olas de calor,
movimientos en masa e inundaciones. La Figura (27) representa, de manera cartografica, los
niveles de vulnerabilidad que enfrentan algunos elementos receptores en Quito.

24 Las cadenas de impacto permiten presentar de forma sistematizada los potenciales efectos que cabe atribuir
a la variabilidad climatica sobre cada uno de los receptores sensibles considerados.

25 Vulnerabilidad: Grado de susceptibilidad o de incapacidad de un receptor sensible para afrontar los efectos
adversos del cambio climatico y, en particular, la variabilidad del clima y los fendmenos extremos. Es el resultado
de la consideracion conjunta de sensibilidad y capacidad adaptativa.

26 Para mayor detalle de los procesos metodoldgicos utilizados y resultados obtenidos, se puede revisar el
informe completo del ARC (IDOM, DMQ y C40 2020: pp. 119-126).
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Figura 27. Vulnerabilidad de receptores priorizados por cada amenaza climatica de incidencia en el

DMQ
a) Vulnerabilidad del sector primario b) Vulnerabilidad del habitat urbano
frente a sequias frente a inundaciones

¢) Vulnerabilidad de la poblacion d) Vulnerabilidad de la viabilidad frente a
frente a olas de calor sequias movimientos en masa
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Determinacioén del riesgo climatico

El riesgo climatico (RC) se define como el resultado de la interaccién en espacio y tiempo de
los tres factores que lo determinan, es decir, por medio de la probabilidad de impacto de las
(A) amenazas de origen climatico sobre elementos (E) expuestos caracterizados por sus
condiciones existentes de (V) vulnerabilidad. Mediante la aplicacion de la formula general del
riesgo climatico (RC = A*E*V), se definen los niveles de potencial afectacion que enfrentara
Quito para escenarios futuros de cambio climatico (RCP) en el horizonte mas cercano (2016-
2040).

A manera de resumen, se presenta los principales resultados de la evaluacion combinada del
riesgo climatico; sin embargo, en el ARC se presentan al analisis completo de esta seccidn que
integra informacion cartografica y las matrices de valoracion de los niveles de riesgo por cada
escenario RCP, amenaza y elemento sensible (IDOM, DMQy C40 2020: pp. 127-145).
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Sequias

Taly como se ha identificado en el analisis de incidencia probable de sequias para los préximos
decenios, bajo los dos escenarios evaluados, RCP4.5 y RCP8.5, se proyecta una disminucion
del peligro potencial de ocurrencia de este tipo de eventos para el periodo de cambio climatico
mas cercano (2016-2040). En este sentido, con base en los procedimientos metodoldgicos
utilizados (peligrosidad basada en el cambio previsto respecto de la situacién actual), se prevé
un nivel de amenaza probablemente menor a lo observado en la actualidad sobre los
elementos expuestos. En lo que respecta a las condiciones de vulnerabilidad de los elementos
sensibles y su asociacion con la incidencia de sequias en todos los casos, se identifica un nivel
de riesgo bajo. La Figura 28 presenta, a manera de ejemplo, la distribucion geografica del
riesgo de sequias sobre los espacios naturales para los escenarios RCP4.5 y RCP8.5.

Figura 28. Riesgo de sequias sobre los espacios naturales para ambos escenarios climaticos
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Olas de calor

En general, el nivel de riesgo por olas de calor es “muy alto” en todos los receptores de Quito.
Esto se debe a que el nivel de amenaza es en si mismo “muy alto” en todo el territorio y, por
consiguiente, la exposicidn de los elementos sensibles frente a este evento. Las variaciones
gue existen en el nivel de riesgo se deben a las condiciones existentes de vulnerabilidad.

Considerando el receptor “habitat urbano”, por ejemplo, predomina un nivel de riesgo “alto”
y “muy alto” en el 97% de la superficie del DMQ. Este porcentaje se debe no solo a la alta
peligrosidad, sino también a la alta y/o moderada vulnerabilidad, caracterizada por el bajo
nivel socioecondmico de la poblacion y la baja accesibilidad de las zonas verdes. La Figura 29
describe los niveles de riesgo climatico de olas de calor sobre a) el habitat urbano, b) la
poblacidn y c) los espacios naturales.
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Figura 29. Riesgo de olas de calor sobre: a) el habitat urbano, b) la poblacién y c) los espacios
naturales para ambos escenarios de cambio climatico

Movimientos en masa

Dentro de cada escenario y horizonte temporal, los niveles de riesgo mas altos se encuentran
asociados con los receptores ubicados en diferentes quebradas, laderas y elevaciones
volcanicas del Pichincha, puesto que presentan una mayor susceptibilidad a los movimientos
en masa.

Los receptores de hdabitat urbano y poblacién presentan los niveles de riesgo mas altos. Estos
se concentran en las zonas periféricas de las parroquias urbanas. Estas zonas no solo son las
areas mas susceptibles a movimientos en masa, sino las mas vulnerables; es decir, son las
zonas con el nivel socioecondmico mas bajo, viviendas de baja calidad de construccién y una
mayor densidad de poblacion. Los receptores vialidad y energia eléctrica, por su parte,
manifiestan el mayor riesgo en las parroquias rurales debido nuevamente a que estas zonas
presentan la mayor susceptibilidad y una vulnerabilidad entre moderada vy alta. La Figura 30
ejemplifica la distribucion geografica del riesgo de movimientos en masas respecto de su
potencial de afectacidn bajo escenarios de cambio climatico en el habitat urbano y poblacién,
la industria y comercio, y la vialidad.

Figura 30. Riesgo de movimientos en masa sobre: a) el habitat urbano y poblacién, b) la industria y
comercio y c) la vialidad
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Inundaciones

Los niveles de riesgo mas altos se localizan fundamentalmente en las parroquias urbanas del
DMQ, donde los eventos de precipitaciones intensas generan mayor problematica debido a la
presencia de pendientes y a la falta de capacidad hidraulica del sistema de alcantarillado en
algunos puntos.

Los elementos correspondientes al receptor de habitat urbano presentan los niveles de riesgo
mas elevados generalmente en la zona urbana del DMQ. Esto es el resultado, en su mayoria,
del cruce de las edificaciones con vulnerabilidad a inundaciones moderada y un nivel de
peligrosidad alto o muy alto. La vulnerabilidad esta asociada a la calidad constructiva de las
edificaciones en combinacion con el nivel socioecondmico de cada manzana. A continuacion,
la Figura 31 presenta un ejemplo de la distribucién espacial del riesgo de inundaciones sobre
el habitat urbano para los dos escenarios de cambio climatico en el periodo 2016-2040. Los
resultados por cada receptor y amenaza se presentan en el informe del ARC (IDOM, DMQ y
C40 2020).

Figura 31. Riesgo de inundacién sobre el habitat urbano para el RCP4.5 (Izq.) y RCP8.5 (Dcha.) en los
horizontes temporales 2016-2040
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Capacidad adaptativa—lineamientos

Parte del andlisis de identificacion de los niveles de riesgo climatico incluye la valoracién de la
capacidad adaptativa de los distintos elementos estudiados. De tal forma, el andlisis de la
capacidad adaptativa define la medida en que un sistema estd preparado para protegerse,
asimilar o recuperarse ante potenciales impactos atribuibles a la variabilidad climatica. Esto
incluye los recursos disponibles, los conocimientos, las herramientas, las politicas, asi como
todo lo que permita enfrentar y superar las condiciones adversas relativas a los cambios del
clima en el corto y largo plazo. En este sentido, se presentan algunos lineamientos dirigidos a
fortalecer la capacidad adaptativa en los sectores evaluados, lo cual permite orientar el disefio
de acciones climaticas.
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Poblacion y habitad urbano

e La capacidad adaptativa de la poblacidn del DMQ estd relacionada, en gran
medida, con la estratificacion de la brecha social.

e La poblacion mas vulnerable en Quito registra las menores rentas per capita y
dispone de viviendas con peor calidad constructiva. Ademds, se asienta en las
areas de mayor susceptibilidad frente a la potencial manifestacién de eventos
extremos. Esto ocurre, de forma general, en las periferias y areas mas
meridionales de la huella urbana actual.

e Resulta necesario continuar dirigiendo las inversiones necesarias para equilibrar
esta situacidn, junto con una planificaciéon urbana que desincentive la ocupacién
de espacios inadecuados.

Infraestructuras

e Incluir, en los proyectos constructivos, lineamientos técnicos que consideren la
variabilidad climatica, por ejemplo, la eleccion de material de la plataforma, el
disefio de las obras de drenaje de los proyectos de vialidad o la integracién de
criterios de regulacién térmica en edificios publicos, como escuelas o centros
sanitarios.

e En este mismo sentido, se recomienda que los procesos de licenciamiento
ambiental para las nuevas infraestructuras consideren los riesgos climaticos entre
los potenciales impactos a evaluar y requieran medidas, preventivas y protectoras
especificas.

Ambiente

o Elaboracién de planes de manejo es fundamental para la gestién de areas
protegidas del DMQ, ya que son los instrumentos que deben regular los usos del
suelo y la gestidn de los recursos en estos espacios.

e Desarrollo de planes de prevencidon de incendios.

e Desarrollo de la Red Verde Urbana, incrementando ambito y procurando el
reparto homogéneo de la dotacion por habitante en todos los barrios del DMQ.

Impactos potenciales de las amenazas climaticas

Con base en los resultados de la evaluacion de riesgos de cambio climatico bajo los escenarios
proyectados (RCP4.5 Y RCP8.5), se realiza una primera aproximacién a los impactos
(generales) respecto de cada amenaza identificada y su peligrosidad en los diferentes sectores
priorizados. De esta forma, los objetivos del componente adaptacidon se sustentan en la
identificacion de posibles impactos directos e indirectos. A continuacién, las Tablas 9-14
resumen los principales resultados obtenidos.
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Servicios ambientales

En la Tabla 10, se presentan posibles impactos directos e indirectos de las sequias y las olas
de calor sobre los servicios ambientales prioritarios para Quito.

Tabla 10. Impactos potenciales de sequias y olas de calor sobre los servicios ambientales

Amenaza
Sequia

Olas de
calor

Posibles impactos directos
Alteracidn de las condiciones de
salud y funcionalidad

de dreas naturales.

Aumento de eventos relacionados
con los incendios forestales.
Generacion de suelos desnudos y
estériles.

Afectacion de paramos/fuentes
de recursos hidricos.

Deterioro de espacios verdes
urbanos.

Aumento de incendios.
Cambio de habitat y afecciones a
especies.

Provision y manejo integral del agua

Posibles impactos indirectos
-Cambio y/o pérdida de habitats y especies.
-Disminucidn en la provision de servicios
ambientales que afectan a los medios de vida de
la poblacion.
-Aumento de gastos en recuperacion de
ecosistemas.
-Cambios de uso de suelo en zonas afectadas.
-Deterioro de los suelos esto provocara que haya
un cambio en la dinamica de la gente del campo.
- Estrés hidrico.

Aumento de gasto de mantenimiento de espacios
publicos.

Afectacion de la salud y bienestar de la poblacién
por reduccién de amortiguamiento de olas de
calor.

Disminucion en la provisién de servicios
ambientales.

La Tabla 11 presenta los posibles impactos directos e indirectos de las sequias y las olas de
calor sobre la provision y manejo integral de agua para Quito.

Tabla 11. Impactos potenciales de sequias y olas de calor sobre la provision y manejo integral de

Amenaza

Sequia

Olas de
calor

Posibles impactos directos

Reduccidn de disponibilidad de
recursos hidricos

Alteracidn a ecosistemas ligados
a fuentes de agua.
Irreversibilidad para
recuperacion de acuiferos

Aumento del consumo de agua

agua

Posibles impactos indirectos

Desabastecimiento de agua.

-Alteracion en calidad quimica de las fuentes de
agua.

-Incremento de costos para el abastecimiento de
agua.

-Afectacién a ecosistemas de la cuenca
hidrografica.

-Afectacidén a especies bidticas presentes en los
rios.

-Mayor conflictividad en la gestion del agua en
usos y usuarios.

-Conflictos por el agua entre usuarios y usos en
zonas rurales donde ya existe desabastecimiento.
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Dindmicas de crecimiento urbano

En la Tabla 12, se exponen los posibles impactos directos e indirectos de los movimientos en
masa, las inundaciones y las olas de calor sobre las dindmicas de crecimiento urbano para

Quito.

Tabla 12. Impactos potenciales de los movimientos en masa, las inundaciones y las olas de calor
sobre las dindmicas de crecimiento urbano
Posibles impactos indirectos

Amenaza

Movimientos en
masa

Inundaciones/lluvias
intensas

Olas de calor

Posibles impactos

directos

Afectacion a los usos y la
ocupacion del suelo

Dafios estructurales a
edificaciones publicas,
privadas y espacio
publico

Dafios estructurales a
edificaciones, publicas,
privadas y espacios
publicos.

Aumento de necesidad
de refrigeracién en
viviendas, oficinas,
industrias e instituciones
educativas.

Efecto isla de calor
urbano.

Pérdidas econdmicas y materiales.
Relocalizacién de asentamientos.

Pérdidas de vidas.

Afectacion a provisidn de servicios
(transporte y vialidad).

Deslizamientos en cascada de edificaciones
en las zonas mas vulnerables de la ciudad
gue ponen en riesgo edificaciones e
infraestructuras en niveles mas bajos y, por
ende, mayor costo para la ciudad.
Incremento en la demanda de suelo en
sectores menos afectados por las amenazas
climdticas y, por ende, requerimiento de
servicios basicos, dafios y colapso en las
redes de alcantarillado y agua potable
(servicios en general).

La posibilidad de que zonas rurales o
asentamientos ilegales queden
incomunicados.

Pérdidas econdmicas y materiales.
Afectacion a provision de servicios
(transporte).

Bajo nivel de gestidn de escorrentia en los
terrenos urbanos.

Aumento de la carga ponderal en el sistema
de alcantarillado.

Estructuras urbanas saturadas e
inundaciones urbanas que detienes
actividades de la ciudad.

La posibilidad de que zonas rurales o
asentamientos ilegales queden
incomunicados.

Incremento de gastos en refrigeracion.
Incremento de emisiones GEI.

Bienestar en espacios de trabajo y hogares
deteriorado.
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Reduccidn del confort - Salud deteriorada.
térmico en espacios - Menor uso del espacio publico.

publicos.

Infraestructura y provision de servicios bdsicos

La Tabla 13 presenta los posibles impactos directos e indirectos de los movimientos en masa
y las inundaciones sobre las infraestructuras y provisidn de servicios basicos para Quito.

Tabla 13. Impactos potenciales de movimientos en masa e inundaciones sobre la infraestructura y
provisidn de servicios basicos

Amenaza

Movimientos
en masa

Inundaciones
[Nuvias
intensas

Posibles impactos directos

Danos fisicos a la infraestructura de
carreteras y caminos.

Afeccioén a la operatividad y corte de

la circulacién de transporte publicoy
privado.

Dafios fisicos a estructuras de gestidn
de residuos soélidos.

Danos a estructuras, infraestructuras
y redes de abastecimiento de energia
y telecomunicaciones.

Dafios a estructuras de
abastecimiento de agua, distribucién
y alcantarillado.

Afeccidn a estructuras de reduccion
de riesgo.

Afeccidn a la operatividad y corte de
la circulacién del transporte publico.

Dafios a estructuras de
abastecimiento de agua, distribucién
y alcantarillado.

Afeccidn a estructuras de reduccion
de riesgo.

Sistemas productivos y agricultura sostenible

Posibles impactos indirectos

- Gastos adicionales de respuesta vy
reparacion.

- Posibles pérdidas de vida.

- Desabastecimiento de productos en la
ciudad (alimentos).

- Reaccién en cadena y suspension de
servicios basicos ligados a la respuesta de
la ciudad.

En la Tabla 14, se presentan posibles impactos directos e indirectos de las sequias, las
inundaciones y las olas de calor sobre los sistemas productivos y agricultura sostenible de

Quito.

70



Tabla 14. Impactos potenciales de sequias, inundaciones y olas de calor sobre sistemas productivos y

Amenaza

Sequia

Inundaciones/
Lluvias
intensas

Ola de calor

agricultura sostenible

Posibles impactos directos

Pérdida de areas de cultivo vy
productividad agricola por limitaciones
en el abastecimiento de agua.

Impacto econdmico por limitaciones
en el abastecimiento de agua para
riego.

Posible pérdida de cosechas por
tormentas severas que afectan la
productividad (fuertes lluvias)
Alteracion de las condiciones de salud
y funcionalidad de los
agroecosistemas.

Cambios en la fenologia del cultivo.

Salud y bienestar ciudadano

Posibles impactos indirectos

-Impacto a la seguridad alimentaria y
dificultad de cubrir necesidades locales de
alimentacion.

-Posible desabastecimiento de alimentos
generados por productores locales.

-Desabastecimiento y problemas

de

comercializacion de productos a escala
barrial.

-Expansion de frontera agricola e invasion
de dreas protegidas.

-Posible incremento de la presencia de
plagas y/o enfermedades.

- Cambio en el calendario de siembras.

- Sobrestimacién de precios en productos
basicos.

- Migracién campo-ciudad.

La Tabla 15 describe los posibles impactos directos e indirectos de las sequias, las
inundaciones y las olas de calor sobre los sistemas de salud y bienestar ciudadano de Quito.

Tabla 15. Impactos potenciales de sequias, inundaciones y olas de calor sobre la salud y bienestar

Amenaza

Sequias

Inundaciones/
Lluvias
intensas

Ola de calor

ciudadano
Posibles impactos directos

Afeccién a la salud de la poblacion por
limitaciones en el abastecimiento de
agua y afecciones respiratorias.
Incremento de la accidentalidad vy
probabilidad de siniestros con dafio
personal.

Enfermedades por vectores.

Posibles enfermedades, como calambres
y golpes de calor.

Alerta por ozono troposférico.

Aumento de casos cancer de piel.

Posibles impactos indirectos

Pérdida de vidas, en especial, de
personas vulnerables, como los adultos
mayores.

Menor bienestar de la poblacion en el
uso de espacio publico.

Gastos en la atenciéon primaria en
salud.
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SECCION 3. PLAN DE ACCION — HACIA LA CARBONO

NEUTRALIDAD Y RESILIENCIA CLIMATICA

El camino hacia la carbono neutralidad y la resiliencia climatica se presenta como un sélido
proceso de planificacion participativa y constante compromiso politico, que ha permitido
disefar propuestas de accion climdtica consistentes para resolver los problemas y fortalecer
las potencialidades identificadas en el marco de las evidencias/datos asociados con las
emisiones de GEl y los factores que determinan el riesgo climatico.

En coherencia con lo antes descrito, el presente capitulo constituye el corazén del proceso de
planificacién climatica de Quito en su primera fase (disefio). Este proceso sigue un enfoque de
planificacién multitemporal de corto (2023), mediano (2030) y largo plazo (2040-2050) al
presentar objetivos y metas programatica para cada hito de planificacion.

En el contexto senalado, los objetivos, los lineamientos de politicas y las metas se justifican a
partir del planteamiento de la visién de largo plazo, al ubicar a Quito como un territorio
carbono neutro y resiliente ante el cambio climatico al 2050. En consecuencia, el
planteamiento de las acciones climdticas priorizadas para alcanzar esta visidn se alinea con el
objetivo de la politica de cambio climatico de Quito, orientado a impulsar las politicas y
acciones necesarias para desacelerar el crecimiento de la huella de carbono, impulsar la
resiliencia, reducir las condiciones de vulnerabilidad social al cambio climatico y asegurar el
bienestar, la salud y la calidad de vida de la ciudadania. Estos elementos incluyen metas por
cada sector y subsector, que se pueden alcanzar a partir del planteamiento de diecinueve (19)
acciones ubicadas en tematicas centrales, tales como: edificaciones sostenibles y dindmicas
de crecimiento urbano, ocupacion del suelo, servicios ambientales, gobernanza, entre otros.
Esto posibilita el planteamiento de las propuestas para implementar la accién climatica en
Quito de manera ambiciosa y urgente haciendo énfasis en su primer hito programatico al
2030.

Vision, Quito carbono neutro y resiliente-2050

Quito, un territorio carbono neutro y resiliente ante el cambio climatico

Quito, en el 2050, serd un territorio carbono neutral y resiliente que se desarrollard con la
naturaleza, alcanzard el equilibro entre las necesidades econdmicas y sociales, y la
disponibilidad limitada de los recursos naturales presentes en el territorio, y garantizara
la calidad de vida de todos los ciudadanos. La responsabilidad intergeneracional, la
inclusion y la participacion activa de sus ciudadanos en la implementacion de la accidon
climdtica serdn la base del desarrollo social, econdmico y productivo de Quito.

El PACQ se construye a partir de la integracion de tres principios esenciales: la participacion
activa de sus ciudadanos y actores estratégicos en el desarrollo de politicas publicas o acciones
climdticas, la equidad e inclusién de los grupos mas vulnerables y minorias, y el
empoderamiento social de sus ciudadanos y gobernantes sobre los programas de planificacidon
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climatica para enfrentar los impactos asociados al cambio climatico. En este contexto, se
aplica un enfoque de desarrollo sostenible bajo en carbono y resiliencia con justicia climatica.

Estos principios transversales y enfoques posibilitan la delimitacion de objetivos ambiciones
orientados a impulsar politicas y acciones para la reduccién de la huella de carbono en
sectores prioritarios para el desarrollo de Quito y la exposicién y vulnerabilidad social,
mejoramiento de sus infraestructuras esenciales y medios de vida para enfrentar el riesgo
climatico con las SbN. Por ello, la visién del PACQ propone un escenario futuro posible,
deseable y optimista con metas ambiciosas para su hito mds cercano (2030), esto es, alcanzar
la reduccién de emisiones del GEl al 30% e incrementar las inversiones de adaptacion en 20%.
Esto conduce, de manera programatica, a acciones planificadas en el mediano y largo plazo
hasta alcanzar la neutralidad climatica en el aiio 2050.

La huella de carbono que genera Quito se origina en las actividades de movilidad, el manejo
de los residuos sélidos, el consumo de energia de los sectores industrial, productivo y
domiciliario, la agricultura en la zona rural y el cambio del uso del suelo. Por lo tanto, es
prioritario llevar a cabo acciones en estos sectores para la reduccion de emisiones.

El camino hacia la neutralidad de la huella de carbono serd producto del oportuno desempefio
de sostenibilidad aplicado en las actividades que la generan, con el monitoreo constante de Ia
meta de reduccion y la compensaciéon de emisiones que se puede obtener del conjunto de
actividades de manejo sostenible de la tierra, que se implementaran gradualmente en las
areas de conservacion, lo cual tenderd a la preservacion de los bosques, los paramos y la
agroforesteria.

La reduccion de los impactos potenciales asociados al cambio climatico es posible con una
capacidad de adaptacidn fortalecida y la disminucién de las condiciones de vulnerabilidad, que
permita responder, de manera oportuna, a la manifestacion de fendmenos climaticos
extremos y a los impactos asociados al cambio climatico: disminucién de las fuentes de agua
para el abastecimiento, incremento de incendios forestales, alteracion de condiciones de los
ecosistemas, afectacién en el crecimiento de cultivos y catalizaciéon de las enfermedades
respiratorias y tropicales.

Es posible alcanzar la neutralidad climatica y la construccion de la resiliencia por medio de una
hoja de ruta a mediano y largo plazo que integra un conjunto de politicas de adaptacién y
resiliencia aplicadas en los sectores priorizados por el PACQ que conduciran a reducir al
minimo o en un nivel bajo la vulnerabilidad para el afio 2050.

En sintonia con el desarrollo sostenible e inclusivo que se fomenta desde la vision de la ciudad
de Quito que forma parte del PMDOT, el PACQ ha logrado instaurar algunos escenarios para
el desarrollo sostenible de Quito. Entre estos se destaca el enfoque de SbN como una medida
de adaptaciéon al cambio climatico capaz de generar cobeneficios ambientales, sociales,
culturales y econdmicos a través de la cocreacion y coimplementacidon de SbN en un barrio
piloto de Quito: San Enrique de Velasco.

Las SbN, ademas de ser medidas de adaptacién al cambio climatico, son acciones inspiradas o
basadas en la naturaleza que apuntan a abordar desafios ambientales, sociales y econémicos
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y su enfoque responde a la necesidad de acercar mas la naturaleza y sus caracteristicas a los
procesos urbanos con el fin de contribuir al desarrollo sostenible de la ciudad.

Asimismo, las SbN integran acciones que, por ejemplo, responden a la generacién de espacios
verdes aptos para la recreacion y el deporte que pueden generar un sentido de apropiaciéon
comunitaria. Adicionalmente, debido a que las SbN utilizan caracteristicas y procesos
complejos de la naturaleza, como su habilidad para almacenar carbono y regular el flujo de
agua, también se pueden alcanzar objetivos como la reduccion de riesgos de desastres, la
mejora de la calidad de vida y el crecimiento sostenible y socialmente inclusivo.

Las lineas programaticas de la visidon de largo plazo del PACQ se integran al PMDOT 2020-2030,
el cual es un instrumento de caracter vinculante en materia de politica publica y desarrollo
territorial para la ciudad y drea metropolitana de Quito. En este marco, se resaltan los aportes
en el proceso de actualizacién del PMDQ, integrando los principales resultados obtenidos del
inventario de GEl y el analisis de riesgo climdtico, lo cual se traduce en metas intermedias de
mitigacién y adaptacidon al 2030 para alcanzar la neutralidad climdatica al 2050. Dichos
elementos permiten definir propuestas viables para lograr la accidén climatica, lo cual se
presenta de manera detallada en la siguiente seccién.

Objetivos, politicas y metas: mitigacion, adaptacion e inclusion

La definicidn de los objetivos, las politicas y las metas del PACQ se sustenta en los resultados
obtenidos de los diagndsticos de linea base y en las proyecciones sobre las emisiones de GEl
como en la definicién de los escenarios de riesgo climatico y la evaluacidn de indicadores
vinculados al desarrollo y calidad de vida de la ciudadania, los cuales fueron presentados en
el apartado “Presente y futuro de Quito”.

Las metas de la planificacidn climatica de Quito en el corto (al 2023), mediano (al 2030) y largo
plazo (al 2040-2050) se definen de manera programatica. Se establecen metas generales y
sectoriales de mitigaciéon vinculadas a las acciones priorizadas de acuerdo con esta
temporalidad. Por otro lado, para abordar el componente de adaptacion, se definen hitos
generales vinculados a los impactos de las principales amenazas actuales y futuras asociadas
al cambio climatico. Finalmente, se plantean los objetivos sectoriales de adaptacion e
inclusioén al 2050.

Objetivo de la politica de cambio climatico

e Impulsar las politicas y las acciones de cambio climatico con la vision de una
neutralidad climatica del DMQ al 2050.

Politicas
o Desacelerar el crecimiento de la huella de carbono del DMQ, afianzando el

desarrollo local sostenible mediante proyectos de movilidad eléctrica,
construccion ecoeficiente, residuos organicos y mecanismos de compensacion.
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e Impulsar la resiliencia y el manejo de la vulnerabilidad al cambio climatico
mediante proyectos de adaptacion y SbN, implementados en centralidades
territoriales del DMQ.

e Asegurar el bienestar, la salud y la calidad de vida de la ciudadania e impulsar la
corresponsabilidad ciudadana para la acciéon de cambio climatico.

Metas de Mitigacion

En la Tabla 16, se indican las metas generales de mitigacidn con los correspondientes hitos al
corto (2023) y mediano plazo (2030) para alcanzar la neutralidad climatica en largo plazo
(2040-2050).

Tabla 16. Metas generales de mitigacion
HITOS-MITIGACION

2023 2030 2040-2050
Hasta el afio 2023, reducir 560 000 Al afio 2030, reducir un | Visidn de alcanzar la
TM CO.e de la huella de carbono del 30% de emisiones GEI neutralidad climatica del DMQ
DMQ, en relacion con el crecimiento en relacién con el al afio 2050.
proyectado (reduccidn total de un crecimiento
10% de la trayectoria). proyectado.

En la Tabla 17, se sefialan las metas sectoriales de mitigacidn con los correspondientes hitos
ambiciosos en el corto (2023) y mediano plazo (2030) para alcanzar la neutralidad climatica
en largo plazo (2040-2050).
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Sector

Transporte

Medida vinculada

Transporte publico

cero emisiones

Transporte publico

integrado y
eficiente

Centro Historico
Cero Emisiones

Movilidad activa
para una ciudad
activa

Tabla 17. Metas sectoriales de mitigacion

2023

Circulacién de los vehiculos
eléctricos (de 2, 3y 4 ruedas) en el
CHQ para fortalecer la conectividad
y logistica de ultima milla.

2030

52% de la flota de autobuses
eléctricos

-100% de la integracién de los
sistemas de transporte al afno 2030
Distribucion modal objetivo:

-Al 2050, que el 13% de viajes sean
en vehiculo particular, 20% en
modo caminata o bicicletay 67% en
transporte publico.

-13% de viajes de realizaradn en el
Metro de Quito

-Al 2030, el Centro Histdrico
Patrimonial sera declarado zona
cero emisiones

-100% de las estaciones
proyectadas de bicicleta publica e
islas intermodales implementadas a
2030

Distribucion modal objetivo:

Mas de 1,10% de viajes en el CHQ
en bicicleta a 2030

Distribucion modal objetivo:
-20% de viajes en bicicleta y a pie
para todo el DMQ

2040-2050

Al 2040, toda la flota de autobuses
eléctricos

Distribucion modal objetivo:

-Para el 2050, que el 7% de viajes
sean en vehiculo particular, 25% en
modo caminata o bicicleta y 68%
en transporte publico.

-100% de las ciclovias
implementadas al 2040 (de los 700
km planificados)

Distribucion modal objetivo:

-25% de viajes en bicicleta y a pie
para el afio 2050 en todo el DMQ
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Construccion
Sostenible

Energia

Residuos

Edificaciones
sostenibles y
ecoeficientes para
la reduccién de
huella de carbono
y aumento de
resiliencia

Descarbonizacion
de la matriz
energética

Programa de
gestion de
residuos para la
neutralidad
climatica

Aprovechamiento
de residuos
organicos

Captura de gas en
relleno sanitario

Al 2023, el 100% de las 2 233
viviendas con criterios aprobados de
ecoeficiencia implementados.

Al 2023, el 90% de la energia
provendra de fuentes renovables
(hidroeléctricas)

-Reducir en 4% la produccién per
capita (PPC) de RSU con respecto al
afio base.

-Incrementar a 8 000 T/afio de
residuos reciclables recuperadas en
rutas de recoleccion diferenciada
definidas

Al menos cuatro administraciones
zonales (AZ) cuentan con un centro
de aprovechamiento de residuos
organicos implementados

-Al 2030, reducir en 40% el
consumo energético en hogares
que hayan aplicado estandares de
ecoeficiencia

-Al 2030, el 50% de nuevas
edificaciones utilizaran tecnologia
eficiente en equipamiento y
calentamiento de agua (bombas de
aguay energia solar).

-Aumentar al 10% la energia solar
producida en el DMQ.

-Mantener sobre el 90% la energia
de la matriz de fuentes renovables

-Aumentar la capacidad instalada
de la plata de biogas del relleno

-Al 2050, el 100% de las
edificaciones residenciales y
comerciales, nuevas y existentes,
tendran sistemas de iluminacién
eficiente.

-Al 2050, el 100% de nuevas
edificaciones residenciales
utilizardn tecnologia eficiente en
equipamiento.

-Al 2050, el 60% de nuevas
edificaciones residenciales
utilizaran sistemas de
calentamiento de agua eficientes
(bombas de agua y energia solar).
-Aumentar al 15% el
aprovechamiento de la energia
solar en el DMQ.

-Mantener sobre el 90% la energia
de la matriz de fuentes renovables
Reciclar el 80% de potencial de
residuos reciclables (papel y
plastico).

Aprovechar un 80% de los residuos
organicos a través de procesos de
compostaje y recuperacion de
alimentos.

77



Servicios
Ambientales

para la generacion
de energia.

Esquema de
compensacion de
huella de carbono
y huella hidrica

-Secuestro de, al menos, 100000 T
anuales desde el 2023 al 2050 por
procesos de restauracion,
silvopastura y agroforesteria

-200 ha en procesos de recuperacion
de cobertura vegetal aplicando
principios de restauracién ecoldgica.
-Recuperar 1 250 ha de superficie
degradada en el DMQ.

sanitario a 7MW para la captura del
80% del gas generado.

100% de las hectareas proyectadas
tratadas para el afio 2050
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Objetivos de Adaptacion

En la Tabla 18, se muestran los objetivos de adaptacién por cada dimensién o sector priorizado
para fortalecer la resiliencia climatica en Quito. Cabe mencionar que estos objetivos y metas
estaran incluidos en la actualizacidn del Plan de Gestién de Riesgos del Distrito Metropolitano

de Quito.

Sector/Dimension

Manejo adaptativo
del agua

Condiciones de
ocupacion del suelo
alineado a la
neutralidad
climatica

Servicios
Ambientales y
cobertura vegetal

Tabla 18. Objetivos de adaptacion
Objetivo

Objetivo 1. Impulsar la corresponsabilidad de diferentes organizaciones
en la conservacién de las fuentes de agua a través de los esquemas de
reposicion de huella hidrica y compensacién de huella de carbono.
Objetivo 2. Incrementar la disponibilidad y resiliencia del sistema de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado priorizando medidas de
adaptacion con SbN e infraestructura que incluya criterios de cambio
climatico.

Objetivo 3. Promover el manejo adaptativo en las areas de interés
hidrico para garantizar los caudales ecoldgicos necesarios para
mantener la biodiversidad de los rios o cuerpos de agua y los sumideros
de carbono asociados.

Objetivo 4. Proteger las fuentes hidricas precautelando la provisién de
agua en cantidad y calidad suficiente y asegurando el acceso equitativo
al recurso hidrico y el abastecimiento en comunidades y poblaciones a
lo largo de la red tanto en el drea urbanay rural.

Objetivo 1. Promover edificaciones y espacios publicos resilientes a
eventos climaticos extremos que aseguren el bienestar de los
ciudadanos y su entorno, reduciendo pérdidas econdmicas.

Objetivo 2. Fortalecer el ordenamiento territorial sostenible vy
compatible con el clima, que promueva el manejo de la vulnerabilidad y
acondicione el disefio del territorio urbano y rural con los ciclos de los
recursos naturales tomando en cuenta zonas de alto riesgo climatico.
Objetivo 3. Planificar el uso de suelo acorde a las capacidades y
caracteristicas de cada sector promoviendo la desaceleracion del
crecimiento urbano y protegiendo la ocupacién de suelo en zonas de alto
riesgo a amenazas de cambio climatico.

Objetivo 1. Contribuir con la generacidon y mantenimiento de los
servicios ambientales y espacios verdes en zonas urbanas y rurales
amenazados por el cambio climatico, considerando la integralidad y
funcionalidad del patrimonio natural e hidrico del DMQ.

Objetivo 2. Proteger los ecosistemas susceptibles a incendios que tengan
un riesgo alto a eventos vinculados a temperaturas extremas y épocas
de sequia.

Objetivo 3. Impulsar la accidn ciudadana en el mantenimiento de los
servicios ambientales implementando una cultura de prevencion,
educacion y sensibilizacion desde las comunidades, organizaciones e
instituciones.
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Infraestructura y - Objetivo 1. Asegurar la provisién de servicios basicos a toda la poblacién

provision de y promover la construccién y renovacidn de obra publica innovadora y
servicios resiliente a riesgos de cambio climatico.

Sistemas - Objetivo 1. Impulsar una produccién agroalimentaria sostenible y
productivos y de fortalecer la cadena de sistemas productivos y alimentarios para que
agricultura sean resilientes a los impactos del cambio climatico.

sostenibles

A continuacién, en la Tabla 19, se presentan las metas generales e hitos de adaptacién
vinculadas a las principales amenazas de cambio climatico.

Tabla 19. Metas generales de adaptacién vinculadas a amenazas

Hitos y metas de adaptacion

Al 2030, se aumentaran las inversiones en proyectos de adaptacién en un 20% con respecto a la
linea base del 2018.

Al 2030, se mejorara la percepcién del confort térmico de la poblacién.

Al 2030, se aumentara la superficie verde promedio en el DMQ para que sea mayor a los 20 m?/hab.,
asegurando la distribucién equitativa de espacios verdes en las diferentes parroquias de la ciudad.

El 100% de la poblacidn tendrd acceso al agua potable y su abastecimiento estara garantizado mas
alla del 2050.

Al 2050, el 100% de las zonas con alto riesgo a eventos de precipitacion extrema en el DMQ
aumentaran la permeabilidad de las superficies, la infiltracion del agua y la reduccién de escorrentia.

Desde el 2021, se reducira el nimero de dafios y afectacién a infraestructura y ecosistemas
afectados por eventos climaticos extremos en relacidn con los eventos reportados en 2019.

La Tabla 20 identifica las metas sectoriales/dimensiones de adaptacion por cada hito
intermedio, proyectadas a alcanzar la resiliencia climatica en Quito.

Tabla 20. Metas sectoriales de adaptacion

Sector/Dimensién Meta

Manejo - Al 2050, el 50% de las fuentes de agua superficial para Quito (77 550 ha)
Adaptativo del estaran bajo un régimen de conservacién o de uso de la tierra sostenibles,
agua tomando en cuenta los escenarios de cambio climatico.

- 100% de las fuentes de agua superficiales actualmente degradadas se
encontraran bajo procesos de restauracion.

Condiciones de - Al 2023, se implementaran las condiciones de uso de suelo con criterios
ocupacion del de cambio climatico incluidas en el Plan de Uso y Gestidn de Suelo (PUGS)
suelo alineado a la para reducir las zonas afectadas por inundaciéon y movimientos en masa.
neutralidad - Al 2023, en cuatro quebradas con alto riesgo vinculado al cambio
climatica climatico priorizadas se habrdn activado procesos de recuperacion,

manejo integral y participativo en el DMQ.

Servicios - Al 2023, plantar el 100% de los 4 380 arboles proyectados en la zona
Ambientales y urbana vy periurbana.
cobertura vegetal - Al 2023, consolidar los cinco km de la Red Verde Urbana.
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- Al 2050, consolidar los cinco corredores de la Red Verde Urbana.
- Al 2023, consolidar el Plan de SbN.

Infraestructuray - Al 2050, se implementaran 100% de los proyectos de los sistemas de
provision de abastecimiento en funcién del analisis hidroldgico y el cambio climatico
servicios para satisfacer la demanda de la poblacion.

- Al 2050, se tendrd una planta de tratamiento de agua para reducir la
huella hidrica del DMQ.

Sistemas - Mantener los mas de 1 500 huertos activos de Quito y elevar el alcance
productivos y de en, al menos, 250 huertos/afio.

agricultura

sostenibles

Objetivos de la accion climdtica inclusiva y beneficios

En la siguiente Tabla 21, se presentan los objetivos correspondientes para garantizar el
principio y la accién climatica bajo el enfoque de inclusidn social.

Tabla 21. Objetivos de la accién climatica inclusiva
Objetivos ICA

Objetivo 1. Asegurar el bienestar, la salud y la calidad de vida de la ciudadania, en especial aquellas
personas expuestas a las amenazas del cambio climdtico que habitan en espacios vulnerables,
segregados o periféricos, incorporando criterios de soluciones dirigidas a la inclusién social.

Objetivo 2. Impulsar la corresponsabilidad ciudadana y mejorar las capacidades y conocimiento
de la poblacién con respecto al cambio climatico y sostenibilidad.

Objetivo 3. Garantizar la equidad en la implementacion de acciones de cambio climatico y el acceso
y la distribucién de los beneficios, priorizando los grupos y comunidades vulnerables identificados.

Construccion de acciones - Proceso

Con el fin de transitar hacia la neutralidad de emisiones de GEl para el afo 2050, asi como la
resiliencia y la inclusividad el PACQ presenta una serie de acciones que destacan las
prioridades de Quito y serdn la hoja de ruta principal para lograr las metas planteadas. El
diseio de las acciones climaticas es el resultado de un proceso participativo y transparente de
seleccidn, evaluacién y priorizacion, orientado a maximizar los impactos positivos de las
intervenciones de politicas pubicas bajo un enfoque de cambio climatico, asi como una
distribucién justa y equitativa entre los diferentes grupos de la poblacion.

El proceso de priorizacidn de acciones permite presentar un plan mas sélido y con mejores

opciones de implementacion. En términos generales, el procedimiento establecido se
fundamentd en cuatro pasos estratégicos, como se muestra a continuacion:

1. Identificacion de acciones: recopilacion y detalle de la lista de posibles acciones
consideradas por los diferentes equipos y mesas de trabajo.
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2. Seleccion de criterios: las partes interesadas, a través de procesos participativos,
acordaron los criterios para evaluar las acciones identificadas. Estos criterios marcan
los principales cobeneficios de la accidon climatica, asi como los factores clave para
analizar la factibilidad de implementacién de la accién.

3. Calificacion de acciones: las acciones se clasificaron y evaluaron segun los criterios
elegidos.

4. Priorizacidon final: con base en los resultados de las calificaciones, se eligieron las
acciones priorizadas finales.

Se valoraron 23 acciones primarias: tres de gestion de residuos, cinco de movilidad sostenible,
ocho de edificaciones sostenibles y dindmicas de crecimiento urbano, y siete de servicios
ambientales, gestion integral del recurso hidrico y agricultura sostenible. Estas acciones
primarias o base, a su vez, se relacionan con una serie de subacciones vinculadas, las cuales,
en conjunto, contribuyen con el cumplimiento de las metas de reduccion de emisiones y de
reduccién de riesgos climaticos.

Las acciones analizadas son aquellas que han sido planificadas para un periodo de
implementacion al 2023 y 2030. Este periodo ha sido determinado, ya que responde a fechas
claves en la planificaciéon de la ciudad. Las acciones en este periodo tienen un nivel de
desarrollo avanzado, estan listas para la implementacion y, ademas, responden a prioridades
y metas de la ciudad durante este periodo, tomando en cuenta documentos de planificacién
actual, como el PMDOT vy el PUGS.

De igual manera, por cada uno de los sectores, se definieron una serie de estrategias a largo
plazo con una visién al 2050. Estos son identificados como prioritarios en relacién con su
potencial de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, pero se requiere de informacién y
estudios adicionales para su efectiva implementacion en el mediano y largo plazo.

Las acciones del PACQ fueron priorizadas en varios talleres de trabajo utilizando la
metodologia y herramienta “Accidn, Seleccidn y Priorizacidon” (ASAP, por sus siglas en inglés),
gue permite la evaluacion y definicion de las acciones de manera transparente utilizando un
sistema de analisis de multicriterio. A continuacién, se presentan los principales criterios
primarios, de cobeneficios y factibilidad utilizados para la evaluacién:

1. Beneficios primarios

- Potencial de reduccidn de emisiones: capacidad de la accion de reducir emisiones
y porcentaje de reduccidn en relacién con el escenario ambicioso para la carbono
neutralidad.

- Potencial de reduccion de riesgo: capacidad de la accion de reducir el riesgo en
areas, personas o infraestructura afectadas por las principales amenazas
climaticas.

2. Cobeneficios
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Representan los beneficios sociales, ambientales y econdmicos mas amplios que se esperan
como consecuencia de la implementacion de las acciones climaticas. Para la seleccion de
cobeneficios, se considerd los principales indicadores de inclusion, el diagndstico de la ciudad,
los objetivos de la ciudad para la sostenibilidad, asi como las necesidades de los grupos y
comunidades mas vulnerables.

La evaluacion cualitativa de los cobeneficios captura la gama completa de los beneficios que
proporciona las acciones priorizadas, y ayudan a justificar las mismas ante los tomadores de

decisiones.

En la Tabla 22, se identifican los principales criterios necesarios para definir los cobeneficios

de las acciones climaticas de Quito.

SALUD Y
BIENESTAR

AMBIENTE

PROSPERIDAD
ECONOMICA

SERVICIOS
PUBLICOS
ESENCIALES

INCLUSIVIDAD Y
SOCIEDAD CIVIL

Tabla 22. Criterios de cobeneficios

CALIDAD DEL
AIRE

SERVICIOS
AMBIENTALES

EMPLEO,
INGRESOS Y
POBREZA

MOVILIDAD

GESTION DE
RESIDUOS,
AGUAY
SANEAMIENTO

PARTICIPACIO
N DE ACTORES
ESTRATEGICOS
Y JUSTICIA
SOCIAL

Reduccion de la exposicidn a particulas (PMzsy PMig), NO3,
03, SO, o toxinas en el aire y ruido ambiental. Mejora en las
condiciones de salud publica.

Restauracién, mantenimiento y fortalecimiento de Ia
funcionalidad de los ecosistemas en el territorio urbano y
rural, provisién de servicios ambientales y promocién de la
agricultura sostenible, para la conservacién de especies y
beneficio de la poblacion.

Aumento de los ingresos, la tasa/nimeros de empleos, las
plazas de trabajo de calidad (a tiempo completo vs.
temporal; altos salarios vs. bajos salarios), mediante la
promocién de una economia sostenible, social y solidaria,
especialmente para las poblaciones vulnerables.

Aumento de la proporcion de la poblacién a una corta
distancia a pie del transito (por ejemplo, 500 m),
participacién en viajes por modos sostenibles, priorizacion
del transporte publico, costos de transporte reducidos y
mejora en la calidad y sostenibilidad del sistema de
transporte publico.

Reducir la generacién de residuos y basura y acceso seguro a
servicios de gestion de residuos, reciclaje, compostaje.
Mayor proporcién de la poblacidon conectada al sistema de
alcantarillado, con acceso a agua potable segura, reduciendo
las interrupciones al suministro.

Mayor participacién 'y compromiso de entidades
publicas/privadas fuera del gobierno de la ciudad.
Incremento en la accesibilidad, la justicia social y

socioecondmica para todas las personas, sin importar su
condicidn de salud, origen étnico, religién, género u otra
identidad.
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3. Factibilidad

Se incluyen factores que permiten determinar la viabilidad de la implementacién de las
acciones, tales como: la financiacioén, la capacidad de implementacién de la ciudad y los
actores estratégicos, la disponibilidad tecnoldgica/mercado y la disposicion politica (Tabla 23).

Tabla 23. Criterios de Factibilidad

CATEGORIA
AUTORIDAD

RESPALDO

FINANCIAMIENTO
Y FONDOS

TECNOLOGIA

CRITERIO

AUTORIDAD Y ALINEACION
CON LA POLITICA DE LA
CIUDAD

ACEPTABILIDAD POLITICA Y
ALINEACION CON LA
POLITICA REGIONAL
JESTATAL /NACIONAL
FUENTE DE FINANCIACION
ASEGURADA/IDENTIFICADA
Y CAPITAL ADICIONAL
REQUERIDO PARA
IMPLEMENTAR
DISPONIBILIDAD DEL
MERCADO

DEFINICION

¢Tiene la ciudad la autoridad legal para
implementar la accidn y estd alineada con la
politica municipal existente (Plan de Desarrollo)?
¢Esta accién necesitaria ser implementada por
otra entidad, como el gobierno nacional, una
empresa de servicios publicos, una agencia fuera
de la ciudad o el sector privado? ¢Promueve los
objetivos establecidos del Plan de Desarrollo de
la ciudad?

¢Es esta accién politicamente popular o seria
politicamente dificil de implementar y se alinea
o promueve politicas y prioridades a otras
escalas (regionales, estatales o nacionales)?

¢éSe ha asegurado la financiacién total, parcial o
adicional para implementar esta accion, o se ha
identificado una posible fuente de financiacién
mediante alianzas con el sector privado,
multilaterales, etc.?

¢La tecnologia requerida para implementar la
accién esta lista para el mercado, promueve el
desarrollo y la infestacion local, requerird
subsidios u otro apoyo politico para alentar la
adopcidn, o enfrenta obstaculos tecnolégicos o
de mercado importantes antes de que pueda
implementarse?

Con esta metodologia, se logré representar el contexto Unico de la ciudad y asi maximizar el
empoderamiento de los departamentos de la ciudad y otras partes interesadas en el proceso
de desarrollo y también aumentar las posibilidades de implementaciéon y de un positivo
impacto territorial.
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Acciones de Cambio Climatico en Quito

De acuerdo con el proceso participativo para la construccién colectiva y priorizacion de
acciones climaticas que constituyen el PACQ, a continuacion, se presenta de manera
esquematica, por cada sector de interés, las principales acciones, con un horizonte de
implementacion al 2023 y 2030. Estas acciones principales son el resultado del proceso de
priorizacion y fueron identificadas como las acciones con mas impacto y beneficios
territoriales.

Cada lineamiento para la accion climatica presenta informacion sistematizada que permite
orientar su implementacion y sistema de monitoreo, evaluacion y revisién (se describe en la
siguiente seccidn). En este sentido, las acciones climdticas se constituyen a partir de la
identificacion de cobeneficios, alineacidon con la metas de reduccién de emisiones y objetivos
de adaptacidn e incidencia de las amenazas climaticas, los criterios de factibilidad para su
ejecucion, una breve descripcion que delimita el campo de accién y aporta informacion
complementaria para asegurar su implementacion (responsables, financiamiento, etc.). De
manera complementaria a las acciones priorizadas en el corto y mediano plazo (2030), se
presenta un conjunto de acciones, cuya consecucion requiere del desarrollo de estrategias a
mediano y largo plazo (2030-2050) debido a su complejidad y de estudios complementarios
detallados. A continuacidn, se presenta a manera de fichas sistematicas el disefio de cada
accion climatica del PACQ.

Edificios residenciales y
comerciales

79 309

Precipitaciones extremas
Temperatura extrema

Alineada con la politica de la ciudad
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Esta accidon contempla el desarrollo de normativa y herramientas
de gestién para impulsar la ecoeficiencia en edificaciones
residenciales, comerciales y municipales nuevas y existentes, y en
vivienda de interés social.

Esta accion resultara en una reduccion en el uso de energia en
edificaciones y, por ende, en la reduccidon de emisiones de GEl.
También contribuira a reducir los riesgos de amenaza de cambio
climatico, promoviendo la retencion temporal de agua lluvia que
reduce la presidon en el sistema de drenaje urbano en eventos de
lluvia extrema, la reutilizacion de agua lluvia que reduce el
porcentaje de dependencia de la red publica de agua potable y
aumento de la cobertura vegetal (vertical y horizontal) para
reducir el efecto de isla de calor urbano.

SUBACCIONES:

e Herramienta y normativas de ecoeficiencia para edificaciones

nuevas (residenciales y comerciales). Incluye Ila
implementacion de la Ordenanza de Ecoeficiencia para nuevos
edificios y la inclusidn de pardmetros de ecoeficiencia en el
PUGS. La ecoeficiencia incluye criterios relacionados con la
recoleccion y reutilizacion de aguas de lluvia, tratamiento y
reutilizacion de aguas grises, generacion y aprovechamiento de
energia solar, terrazas y paredes verdes, aportes al espacio
publico, diversidad de usos en la edificacion planes de manejo
adecuado de escombros y residuos sélidos con base en buenas
practicas de construccion.

e Sistema de monitoreo y evaluacion de ecoeficiencia en
edificaciones. Se prevé el desarrollo de un sistema de
monitoreo y evaluacion por parte del Municipio, con el soporte
de socios estratégicos como entidades colaboradoras para
determinar el rendimiento energético, la gestién de recursos
de las edificaciones ecoeficientes y la elaboracion de sistema
de etiquetado de ecoeficiencia.

e Ecoeficiencia en edificaciones existentes (residenciales vy
comerciales). Estd previsto el desarrollo de instrumentos
normativos para incluir reglas de ecoeficiencia en edificaciones
existentes. También, incluye desarrollar guias para |Ia

implementacion de mecanismos de ‘"retrofit" para |la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Estos manuales
se desarrollaran para edificaciones residenciales y comerciales.

® Programas de financiamiento climatico para manejo de
edificaciones patrimoniales en el CHQ. Se contempla Ila

estructuracion de mecanismos de financiamiento y

- Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda

- Agencia Metropolitana de
Control

- Entidades colaboradoras

FINANCIAMIENTO: @
SR
Identificada
(@)
INDICADORES

- Edificaciones con proyectos ecoeficientes (n.°)

-Reduccion de los costes por la disminucion del
consumo energético ($)

ENLACE DE PROYECTO(S): fé\
=

Proyectos ecoeficiencia
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http://www7.quito.gob.ec/mdmq_ordenanzas/Ordenanzas/ORDENANZAS%20MUNICIPALES%202019/ORD-MET-2019-003-PROYECTOS%20ECOEFICIENTES-ZUAE.pdf

recuperacion de areas de conservacion del patrimonio
arquitecténico mediante transferencia de potencial de
desarrollo y acceso a fondos especiales, tomando en cuenta la
huella de carbono. Inclusidon de los mecanismos de incentivos
en la ordenanza de areas histdricas.

ESTANDARES URBANISTICOS
COMPATIBLES CON EL CLIMA

SECTOR DE EMISIONES: COBENEFICIOS:
Edificios residenciales y
comerciales
Disefio y planificacién urbana ;M —a lr.r"_:"*\l e :_;a -'f-_-.\“‘-, TN
REDUCCION GEI u:-'+| | Ix—"i'_‘-‘l \F -5_,: | | ) I-'I- ‘.I
(TM CO,e/anual): '\“- fr‘l "“--_--"JII ""“ —_— k“*-u_-"'x .
Servicios Calidad de Em:leu Gestion de FdriIEIFIHCIUF de

123764 ambientales aire NEresos y residucs, agua  actores estratégicos y
AMENAZAS CLIMATICAS: pobreza ¥ saneamiento justicia social
Precipitaciones extremas
Temperatura extrema FACTIBILIDAD:

|

Alineada con la politica de la ciudad y a nivel regional /estatal /nacional
Aceptabilidad politica

DESCRIPCION: RESPONSABLE(S):

Supone la inclusion de criterios de neutralidad climdtica en el

desarrollo de instrumentos arquitecténicos y de desarrollo - Secretaria de Territorio,
territorial, vinculados al PUGS. Esta accidn permitira establecer un Habitat y Vivienda

criterio minimo para que las intervenciones en las edificaciones y - Agencia Metropolitana de
espacios publicos puedan contribuir con la reduccion de el

emisiones, adaptdndose a las condiciones de clima en el futuro. . EPMMOP

SUBACCIONES:

e Estandares urbanisticos para el Centro Historico de Quito FINANCIAMIENTO: @

Cero Emisiones. Esta contemplado el desarrollo de estandares

urbanisticos en el area patrimonial del Centro Histérico de .

. . . - . L, Identificada
Quito (CHQ). Esto incluird criterios de movilidad y urbanizaciéon

sostenible, e incorporacion de los criterios de resiliencia en INDICADORES

-Infraestructura verde y azul implementada en el
entorno urbano (n.°)
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proyectos urbanos y arquitecténicos, manteniendo un enfoque
en las recomendaciones de inclusidon ciudadana.

Estandares urbanisticos para espacios publicos resilientes
frente a olas de calor y escorrentia. Incluye el desarrollo de
estandares urbanisticos resilientes para el uso de suelo, el
espacio publico y edificaciones, frente a olas de calor e
inundaciones, drenaje y manejo de escorrentia a lo largo del
territorio de Quito. También, supone el desarrollo de
estandares urbanisticos que contemplen mayor espacio para la
cobertura vegetal y micromovilidad en ejes viales de la ciudad.
Lineamientos para la adaptacion y la mitigacion al cambio
climatico en areas de expansiéon urbana y agricola. Incluye,
por un lado, zonificacidn, normas y estandares urbanisticos
sostenibles que incorporen estrategias para la adaptacién vy
mitigacién al cambio climatico en areas de expansién urbanay
agricola, cercanas a suelos de conservacion; por el otro,
estrategia de implementacion de lote minimo para identificar
las caracteristicas rurales y suelo permeable.

BARRIOS Y PARQUES
ECOEFICIENTES

-Reduccion de la escorrentia del agua de luvia (%)
- Reduccién de la temperatura del aire en el entorno
urbano (°C)

- Costos por la reparacion de infraestructura dafiada
y atencién a emergencias ($)

SECTOR DE EMISIONES:
Edificios e instalaciones
institucionales

COBENEFICIOS:

REDUCCION GEI I .--’-.-';-'c' I I."'_"t: |
(TM CO,e/anual): WEE g I"_nf'.
29479 Se r»;c s Calii-:'_alzl de
ambientales aire
FACTIBILIDAD:
|
Alineada con la politica de la ciudad
DESCRIPCION:

Los barrios de Quito tienen potencial para mejorar su calidad
de vida si se pone especial énfasis en el desarrollo de proyectos
de vivienda sostenible, complementado con equipamiento
publico sostenible y espacios atractivos para la recreacién,

RESPONSABLE(S):

- Secretaria de Ambiente

- Fondo Ambiental

- Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda
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como dreas verdes y espacios de encuentro. Esta accién
impulsard el desarrollo de barrios con espacio publico vinculado
inclusivo, ambientalmente responsables, habitables,
emprendedores y corresponsables.

SUBACCIONES:

e Soluciones basadas en la Naturaleza para la adaptacion al
cambio climatico en el barrio San Enrique de Velasco.
Contempla la propuesta de plan de SbN (arbolado urbano,
manejo de quebradas, espacio publico resiliente) para este
barrio y barrios periféricos, que incluye, a su vez, propuestas
de intervenciones a largo plazo para la regeneracién urbana,
tomando en cuenta los riesgos potenciales de cambio
climatico .

e Red Verde Urbana. El sistema de conectores verdes, a
través del tejido urbano, generaran un vinculacién espacial
entre las areas naturales de conservacion (bosques,
arbustos y pdramos) y los espacios verdes urbanos naturales
(quebradas vivas 'y rios), recreativos (parques
metropolitanos, lineales y barriales), infraestructura vial
(avenidas principales y secundarias), edificaciones (techos
verdes y huertos urbanos), con el objeto de lograr
incrementar el porcentaje de area verde urbana vy revitalizar
los barrios de la ciudad.

o Laboratorio Urbano de Cambio Climatico. Se prevé la
institucionalizacion de procesos de laboratorios urbanos
itinerantes en la ciudad mediante la promocidn de procesos
practicos, la socializacién y la experimentacion a través de la
apropiacion del espacio publico con el objetivo de visibilizar
la aplicacion de la normativa de ambiente y cambio
climatico. El laboratorio urbano sera ejecutado en
colaboracién con la empresa privada y otros actores
interesados.

o lluminacién publica ornamental eficiente: Esta previsto el
remplazo de iluminarias convencionales por LED para el
alumbrado publico ornamental de las plazas y los parques
del DMQ.

Empresa Eléctrica Quito

(EEQ)
- AZ
Vo)
FINANCIAMIENTO: '@
A W—
Identificada .
@)
INDICADORES (=)

-Arboles plantados en zonas urbanas (n.%)

- Reduccion de la temperatura del aire en el
entorno urbano (°C)

-Luminarias eficientes em espacios pablicos (n.°)

AN
ENLACE DE PROYECTO(S): (&)
Proyecto CLEVER Cities Quito
Facebook-CLEVER Cities Quito

Los beneficios de las SbN para la mejora de confort térmico en San Enrique de Velasco.

Al implementar acciones como el incremento arbolado urbano, techos verdes y mejoramiento de
jardines con arboles frutales, se podrian tener los siguientes cobeneficios:
1. Reduccidn de la temperatura diaria promedio del barrio y un descenso del nimero de dias

con temperaturas altas.

2. Reduccién del nimero de decesos prematuros asociados a altas temperaturas en, al menos,

cinco muertes al ano.

3. Impacto econdmico positivo que supone un ahorro en costos de salud por la reduccién de

admisiones en los hospitales.



https://clevercities.eu/quito/
https://www.facebook.com/CleverSEVquito/

DESCARBONIZACION
DE LA MATRIZ
ENERGETICA

SECTOR DE EMISIONES:
Produccién de electricidad

COBENEFICIOS:

=

REDUCCION GEI
(TM CO,e/anual):

Aceptabilidad politica y alineacién con la politica regional /estatal /nacional

524924 Calidad del aire
FACTIBILIDAD:
[

DESCRIPCION:

Esta accién conlleva la implementacion de estrategias en
conjunto con el gobierno nacional para asegurar que la matriz
energética de la ciudad provenga en, al menos, 90% de energias
renovables al 2050.

La seguridad energética es uno de los retos que tiene la ciudad
frente a los efectos del cambio climatico, que garantiza que la
generacién de energia no dependa de la autoridad y mandato
de la ciudad, ya que es funcién del gobierno nacional. Por lo
tanto, es necesario entender la vulnerabilidad de las
hidroeléctricas y de la infraestructura energética a la
variabilidad y cambio climatico.

SUBACCIONES:

e Politica de generacién distribuida con energias renovables
en el corto y mediano plazo, mediante la implementacién
de sistemas renovables (solares, edlicos) en hogares del
DMQ que se encuentran fuera del sistema interconectado.

e Investigacion de los impactos de cambio climatico en la
distribucién de energia eléctrica dentro del DMQ.

0Q%0

RESPONSABLE(S): QY

- Ministerio de Energia 'y
Recursos Naturales no
Renovables

- Secretaria de Ambiente

FINANCIAMIENTO: @

S
Identificada
INDICADORES

-Porcentaje de energia que proviene de energias
renovables

- Potencia instalada de generacion distribuida por
fuentes alternativas (kW)

ENLACE DE PROYECTO(S): @

Plan Maestro de Electricidad del
Ecuador
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https://www.recursosyenergia.gob.ec/plan-maestro-de-electricidad/
https://www.recursosyenergia.gob.ec/plan-maestro-de-electricidad/

AMENAZAS CLIMATICAS:
Precipitaciones extremas
Escasez hidrica

CONDICIONES DE

OCUPACION DEL SUELO
ALINEADO A LA NEUTRALIDAD
CLIMATICA

COBENEFICIOS:

(B o
=¥ e
Y N
Servicios Calidad ge
ambientales dire
FACTIBILIDAD:

3§ ]
Alineada con la politica de la ciudad y a nivel regional /estatal /nacional

Aceptabilidad politica

DESCRIPCION: RESPONSABLE(S): Eﬁ‘ﬁ/
Esta accidn tiene como objeto vincular las condiciones de uso - Secretaria de Territorio,
de suelo en el DMQ para poder reducir los riesgos de cambio Habitat y Vivienda.
climatico en el territorio. - Secretaria de Ambiente
SUBACCIONES:
e Priorizacion de areas resilientes que aporten al banco de FINANCIAMIENTO: @
suelos del DMQ para la reduccién de riesgos por amenazas I_d ficad
entiricada
climaticas. El banco de suelos priorizado dentro del Plan de
INDICADORES

Gestidon y Uso de Suelo, desarrollado en el 2020, ayudara a
identificar la disponibilidad de suelo para cubrir déficits de
areas verdes y ampliar espacio publico, opciones de huertos
urbanos y de vivienda y recolizaciéon. Impulsarda Ia
reutilizacion de areas abandonadas (subutilizadas) para
generar espacios publicos y huertos urbanos. Se plantean
priorizar areas donde se haya identificado islas de calor e
inundaciones por precipitaciéon extrema. Esto ayudara a
mejorar la escorrentia y reducir el efecto de calor. De igual
forma, mediante la priorizacidén de estas areas en el banco
de suelo, se desarrollardan mecanismos y habilitacion de
suelo para la vivienda de interés social. También contempla
la priorizacion de relocalizacion de asentamientos humanos
vulnerables a riesgos vinculados a precipitaciones extremas.

-Lineamientos de uso de suelo y aspectos
urbanisticos que incorporen estrategias para la
adaptacion al cambio climatico (n.%)

&
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e Desarrollo de mecanismos de gestion de suelo para el uso
adecuado de la tierra cultivable y su capacidad. Incluye
priorizar los tratamientos urbanos/rurales que articulen
usos de suelo residencial, productivo y de proteccion para el
aumento de la agricultura sostenible.

e Integrar criterios y medidas de reduccion de riesgo y
vulnerabilidad climatica frente a eventos extremos en los
planes de manejo de quebradas, aportando a la escorrentia
periurbana, las funciones ecosistémicas, y el crecimiento de
la ciudad. Esto supone el desarrollo de propuestas para
replantear el borde de las quebradas para reducir el riesgo a
movimientos en masa e inundaciones, y fortalecer la
gobernanza y control de manejo de las quebradas.

Gestion integral del recurso hidrico

MANEJO ADAPTATIVO

DEL AGUA
SECTOR DE EMISIONES: COBENEFICIOS:
Compensacién
REDUCCION GEI -— — — — —

1): "'-6- - '}-:"- -'XJN'- -'f W ‘\'. ."'rr-x\- "f."‘".h\"-

(TM CO,e/anual): | | o) i} [ (= |' . .
111790 I\ﬂ; \—D / '\L‘_: ® ;} ' \ ) ulri-;
AMENAZAS CLIMATICAS: Servicios Calidad de Empleo, Gestion de Participacidn de
Precipitaciones extremas ambientales aire ngresos y residuos, agua  actores estrategicos y
Temperatura extrema pobreza ¥ saneamiento justicia social

FACTIBILIDAD:

Alineada con la politica de la ciudad y a nivel regional /estatal /nacional
Aceptabilidad politica

DESCRIPCION: RESPONSABLE(S): .
Reduccidn de riesgo frente al cambio climatico a través de la - Empresa Metropolitana
gestion integrada del recurso hidrico, impulsando las SbN de Agua Potable y

cuando sea oportuno. Esta accidn se vincula con la proteccién
de las fuentes de agua, el consumo responsable y la eficiencia
en la gestion del sistema de drenaje urbano.

SUBACCIONES:

Alcantarillado
- Fondo de Agua para
Quito

FINANCIAMIENTO:
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e Planes de manejo y restauracion para la conservacion de
areas de interés hidrico, considerando amenazas de sequia -

y olas de calor. Contempla dos tipos de mecanismos para el
manejo de areas de interés hidrico: 1) Areas de conservacion
hidrica, que se aplica a las areas propias del FONAG y la INDICADORES

- Areas de conservacion hidricas restauradas y
protegidas (ha)

EPMAPS, las cuales se administran a través de planes de

; ; ; P -Incremento de la disponibilidad hidrica (%)
Manejo  propios coordinados con las autoridades -Reduccion de la accidentalidad y probabilidad de
ambientales locales y nacionales. 2) Acuerdos de siniestros con dafio personal (%)
conservacién, denominacion que se aplica a los
compromisos asumidos entre propietarios privados y ENLACE DE PROYECTO(S): @
comunidades y el FONAG para conservar areas de interés Programas de Gestion de Agua -
hidrico. Las acciones de recuperacion y conservacion FONAG

incluyen estrategias de restauracién activa, es decir,
enriquecimiento de la cobertura vegetal respetando la
genética de referencia y restauraciéon pasiva eliminado por
completo la amenaza o tensionante.

e Esquema de reposicion de huella hidrica con el sector
privado. Esto involucra motivar al sector empresarial,
comercial y/o de servicios publicos y privados para reponer
su huella hidrica a través de inversiones en acciones de
conservacién y proteccion de fuentes de agua que
abastecen al DMQ ejecutadas por el FONAG. Uno de los
cobeneficios de la inversidén en conservacion de agua es el
almacenamiento de carbono en el paramo.

e Promover la reduccion del consumo para aumentar la
resiliencia en la provision del recurso hidrico mediante el
Programa del Consumo Responsable del Agua vy la
sensibilizacién para el consumo responsable del agua
potable, a través de talleres in situ y extra situ en los barrios
y comunidades que son zonas de accion de FONAG, donde
construye sus obras, asi como en instituciones publicas y
privadas que deseen mejorar el uso de este recurso.

e Sistema de alerta temprana para reducir riesgo de
inundacidn. El sistema de alerta de precipitacion intensa
notifica eventos de precipitacién extrema en funcién de las
curvas IDF. De igual forma, se plantea gestionar el registro
de siniestros en el Sistema de Informaciéon Geogréfica de
Evaluacién y Analisis de Intervenciones Operativas en el
DMQ.
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http://www.fonag.org.ec/web/programas/gestion-del-agua/
http://www.fonag.org.ec/web/programas/gestion-del-agua/

INFRAESTRUCTURA
PARA AUMENTAR RESILIENCIA
AL CAMBIO CLIMATICO

AMENAZAS CLIMATICAS: COBENEFICIOS:

Escasez hidrica
Precipitacion extrema

- 2 an £
| ray i | | —] | Fass |
@/ \—2/ N4
Servicios Calidad dge Empled, ingrasos
ambientales dire ¥ pobreza
FACTIBILIDAD:
|

Alineada con la politica de la ciudad y a nivel regional /estatal /nacional

Aceptabilidad politica

DESCRIPCION:

Accién vinculada a la implementacién de infraestructura azul y
gris para la reduccidn de riesgo por precipitacidon extrema y sus
impactos vinculados, como inundacidon y movimientos en masa
y el posible impacto de escasez hidrica.

SUBACCIONES:

e Sistemas de drenaje urbano sostenible (SUDs). Es una
respuesta hidrolégica las zonas urbanas para simular el flujo
de escurrimiento superficial y procura de que sea lo mas
parecida posible a la que tenia en su estado original. Se
priorizardn areas identificadas de alto riesgo y se espera que
se pueda reducir y atenuar los volimenes de escurrimiento,
reemplazar las medidas estructurales con elementos
naturales, mejorar el paisaje y biodiversidad y mejorar la
permeabilidad. Esto se complementa con modelos
hidraulicos e instrumentacion hidrométrica.

e Incrementar redundancia de los sistemas de agua potable.
Ejecucion de obras de conduccidn y transmisidon de agua
potable (Paluguillo-Calderdn, Paluguillo-Bellavista)

e Optimizar la operacion de los sistemas de abastecimiento
en funcidn de analisis hidroldgicos. Anadlisis hidroldgicos
con criterios de cambio climatico y de calidad de agua para
proponer reglas operativas de los sistemas, garantizando la

RESPONSABLE(S):
- EPMAPS

FINANCIAMIENTO:

N .

Identificada

INDICADORES

-Reduccion de la escorrentia del agua de lluvia
(%)

- Incremento de la disponibilidad hidrica (%)

- Reduccién de huella hidrica (%)

ENLACE DE PROYECTO(S):
® Proyectos Agua EPMAPS
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satisfaccién de la demanda y manteniendo los servicios
ecosistémicos y la generacién de réditos econdmicos.

e Planta de Tratamiento de Agua (PTAR) Vindovona para la
reduccion de huella hidrica y generacion de energia.
Implementacién de la planta de tratamiento para el DMQ,
como componente esencial de los procesos de saneamiento
ambiental. Tiene tres componentes, los emisarios de
intercepcion, la PTAR Vindobona y las hidroeléctricas. Estos
se complementan con la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales de Quitumbe, que ya se encuentra en

funcionamiento.

Servicios ambientales

MANEJO SOSTENIBLE DE LA
TIERRA Y PROVISION DE
SERVICIOS AMBIENTALES

SECTOR DE EMISIONES: COBENEFICIOS:
Compensacion
REDUCCION GEI —_ — — -
i o, =, e

(TM CO,e/anual): I."?""-:'?.h".l l-"'J "-l l."'"-. ) _J---"“\.l I."'I . ; . "".I
558 950 (G5 .y, F@®, ./

, e/ =2/ e S
AMENAZAS CLIMATICAS: —— o o o
Precipitaciones extremas Servicios Calidad de Empleo, Farticipacion de
Temperatura extrema ambientales aire NEresos y actares estrategicos

pobreza y justicia socia

FACTIBILIDAD:

Alineada con la politica de la ciudad y a nivel regional /estatal /nacional
Aceptabilidad politica

DESCRIPCION: RESPONSABLE(S):

La neutralidad climatica depende de la implementacién - Secretaria de Ambiente
oportuna de acciones de sostenibilidad que compensan las - Fondo de Proteccién de
emisiones generadas y reducen la incidencia de riesgo de
cambio climatico. EI DMQ presenta una gran ventaja territorial,
pues el 89% de su area rural permite el desarrollo gradual de un
conjunto de actividades de manejo sostenible de la tierra en las
areas de conservacion, donde prevalezca la preservacion de los FINANCIAMIENTO:
bosques, los paramos y la agroforesteria. La compensacién en
los limites de DMQ establecera un balance para la huella de

Agua para Quito
- Fondo Ambiental

Identificada
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carbono generada y fijada, y fortalecera la economia circular INDICADORES

territorial. -Carbono captado por hectarea manejada (t C)
-Reduccion de los eventos de precipitaciones que
resulten en movimientos en masa (%)

SUBACCIONES:

e Esquema de compensacion de huella de carbono e
incentivos financieros para mantener y aumentar el
stock de carbono del DMQ. Supone la implementacién de
un esquema de medicidn, reduccién y compensaciéon de
huella de carbono para el sector empresarial, comercial y
de servicios del DMQ, que les permita a las empresas
gestionar sus emisiones de GEl, a través de proyectos para
el manejo sostenible de la tierra, como: agroforesteria,
silvopastura, huertos urbanos y conservacién de bosque
secundario dentro de las dreas del Sistema Metropolitano
de Areas Naturales Protegidas (SMANP). La compensacién
en los limites de Quito establecera un balance para la
huella de carbono generada vy fijada. De igual manera, se
impulsard la compensacion de la huella de carbono en el
paramo para mantener el stock y proteger las fuentes de
agua.

e Desarrollar programas de incentivos econémicos y pagos
por servicios ambientales, para promover la conservacion
de dareas de bosque. Promover inversiones privadas en
torno al manejo de la huella de carbono y sostenibilidad.

e Planestratégico del SMANP y los planes de manejo de las
dreas incluyendo variables de cambio climatico.
Contempla la macrozonificacién del territorio, la
definicion de objetivos primarios, la caracterizacion de
unidades productivas y los acuerdos de cooperacién. Las
nuevas areas incluyen: area protegida Lloa, drea protegida
Mojanda-Cambugan, area protegida Cerro Puntas, drea
protegida encafionado de Guayllabamba.

e Promocion procesos de restauracion ecoldgica y la
recuperacion de los servicios ambientales para aumentar
los sumideros de carbono en el DMQ. La restauracion
ecoldgica prioriza componentes ambientales segln la
necesidad (suelos, agua, cobertura vegetal, biodiversidad,
procesos productivos, paisaje, etc.). Se define el enfoque
de la restauracion con base en las necesidades de
intervenciéon y del conocimiento local y ancestral.
Contempla, ademas, acciones de reforestacion vy
proteccién de la regeneracién natural y la incorporacién
del componente arbdéreo en sistemas agroforestales y
silvopastoriles.
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RESILIENCIA PARA LOS
INCENDIOS FORESTALES

AMENAZAS CLIMATICAS: COBENEFICIOS:

Temperatura extrema
Escasez hidrica

o o o

| @ | | —"": | & &)

W 4 N oy

Servicios Calidad de Participacion de
ambientales aire actares estrategicas

W justicia socia
FACTIBILIDAD:
. |
Alineada con la politica de la ciudad
Aceptabilidad politica
Tecnologia disponible en el mercado

DESCRIPCION: RESPONSABLE(S):

Es una linea de accion que promueve la reduccién de incidencia Secretaria de Ambiente

de incendios forestales que tienen un impacto directo en la - Secretaria de Seguridad y
provisidon de servicios ambientales. Eralarelifck
SUBACCIONES: - Jefatura de Bomberos de
e Capacitacion y fortalecimiento de capacidades en la Quito
ciudadania para reducir la incidencia de incendios
forestales por causas antrépicas. Esto incluye el programa FINANCIAMIENTO:

de Guardaquitos, escuelas de campo orientadas a la
identificacion de practicas agricolas alternativas al uso de

fuego. Identificada

e Estrategia distrital para la gestion integral de incendios INDICADORES
forestalg:s. Contempla? , las :flcaones .\’/mculadas con' ,Ia - Reduccion de los incendios forestales (%)
prevencion, la generacion de informacion, la recuperacién - Reducci6n de costos por la restauracion de las
de dreas, entre otros temas claves. Fortalece los esfuerzos JEEETCED CNE Y [ GBI CEIERETEER )

relacionados con la gestion integral del fuego en el DMQ. ENLACE DE PROYECTO(S):
e Ordenanza Metropolitana para la Gestién Integral de

Incendios Forestales. Esta busca fortalecer técnica e
institucionalmente al Municipio de Quito para normar el
uso del fuego y la prevencién de incendios forestales en el
DMAQ.

Proyecto GuardaQuito
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Agricultura sostenible

AGRICULTURA SOSTENIBLE
Y COMPATIBLE CON

EL CLIMA
AMENAZAS CLIMATICAS: COBENEFICIOS:
Temperatura extrema
Escasez hidrica
—— i, e, W
A\ Il_f g‘x,.l I,.f _ ,...,h.ll ff' £
(@) -y VD, ¥ _y
—— "y h— o
Servicios Calidad de Empleo, Participacion de
ambientales dire NEresos y actores estrategicos
pobrera W justicia socia

FACTIBILIDAD:

. |

Alineada con la politica de la ciudad y a nivel regional /estatal /nacional
Aceptabilidad politica

DESCRIPCION: RESPONSABLE(S):
Este enfoque pretende transformar y reorientar el desarrollo - CONQUITO
agropecuario ante las nuevas condiciones que se presentan con - Secretaria de Territorio,

el cambio climatico. Busca incrementar de manera sostenible
la productividad, la resiliencia (adaptacién), reducir el aporte
de la agricultura al cambio climatico y aportar a logros de
desarrollo y de seguridad alimentaria.
Fomenta la participacion de las mujeres y los grupos FINANCIAMIENTO:
marginados. Para alcanzar los objetivos de seguridad
alimentaria, mejorar la capacidad de adaptacién y aumentar la
resiliencia, las iniciativas deben incluir a los grupos mas pobres Identificada
y desfavorecidos, que frecuentemente viven en tierras

Habitat y Vivienda
- Secretaria de Ambiente

. . . L INDICADORES
marginales, son mas vulnerables a fendmenos climaticos, como
sequias e inundaciones y, por consiguiente, son los mas EN%mng)de I CSln B S 12101
. . ) unidades
propensos a ser afectados por el cambio climatico. _ Reduccion de la escorrentia de agua de lluvia
%
SUBACCIONES: €

- Reduccion de la temperatura del aire en el
e Optimizar el uso de agua de riego y cosecha de lluvia parala  entorno de los huertos (°C)

agricultura en las zonas agricolas vulnerables a sequias. Esto

conlleva establecer alternativas de riego eficiente segun
ENLACE DE PROYECTO(S): @
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disponibilidad de agua, tipo de agua, tipo de cultivo,
extensiones, zonas productivas urbanas, periurbanas y
rurales, y uso futuro de la fuente de agua (energia). Estrategia Agroalimentaria para

e Gestion del uso de suelo para la agricultura sostenible con Quito
criterios de cambio climatico. Esta persigue aportar a la
seguridad alimentaria del DMQ con mayor soberania, analizar
la capacidad del suelo y las condiciones climaticas para
planificar zonas agricolas eficientes, biodiversas e inclusivas,

y tomar en cuenta las consideraciones especificas para
intervenciones en ACUS y dreas de conservacion y de
proteccion, entre otras.

Proyecto AGRUPAR

® Promocion de la agricultura urbana participativa de base
agroecoldgica/organica de escala barrial y distribucion
distrital. Es un aporte directo a la seguridad alimentaria, la
sostenibilidad y la resiliencia. Usa técnicas de base
agroecoldgica-organica y microtecnologias para elevar
eficiencia del subsistema productivo.

e Linea base de indicadores del sector agricola para el DMQ.
Esta permitird monitorear y medir el comportamiento frente
a la variacién climatica.

Gobernanza e investigacion climatica

MONITOREO
RESILIENTE AL
CAMBIO CLIMATICO

AMENAZAS CLIMATICAS: COBENEFICIOS:

Escasez hidrica
Precipitaciones extremas
Temperatura extrema

o = AN

@y (= \&.4)

Servicios Calidad de Emplea, ingresos Participacion de

ambientales aire y pobreza actores estrategicos
i justicia sacia

FACTIBILIDAD:
|
Alineada con la politica de la ciudad y a nivel regional /estatal /nacional
Aceptabilidad politica

DESCRIPCION: RESPONSABLE(S): @

Incluye el desarrollo de proyectos de investigacion con un - EPMAPS

enfoque de adaptacion al cambio climatico para mejorar los - FONAG
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sistemas de monitoreo para la toma de decisiones y la - Secretaria de Ambiente
implementacién de acciones de adaptacion.

SUBACCIONES: FINANCIAMIENTO:

e Programa de investigacion cientifica y técnica para la
gestion hidrica sostenible. A través de la Estacion

. - . Identificada
Cientifica Agua y Pdramo creada por el FONAG vy la
EPMAPS, se busca que las universidades estudien temas INDICADORES
de investigacion prioritarios para implementar estrategias -Convenios interinsttucionales para estudios de
de conservacién y recuperacién de las fuentes de agua. De investigacion cientifica y amenazas de cambio

. . K ., climatico
igual manera, se busca promover la investigacién

relacionada con las inundaciones y la variaciéon climatica a
una escala local.

e Fortalecimiento de la red de estaciones meteoroldgicas,
de las diferentes instituciones municipales para la
identificacion de datos y tendencias de cambio climatico.

® Programa de investigacion cientifica y técnica para la
restauracion de ecosistemas degradados. Este persigue
apoyar el fortalecimiento de las iniciativas de restauracién
ecoldgica para la recuperacién de los servicios
ambientales. Ademads, busca generar informacién para
crear politicas de uso y manejo de la cobertura vegetales
en el DMQ. De igual manera, impulsard el monitoreo de la
condicidn y gestion de las dreas priorizadas del DMQ en
relacion con el cambio climatico, con base en indicadores
levantados.

e Andlisis de cambio de usos de suelo en areas de
conservacion e interés hidrico.

GOBERNANZA'Y
FORTALECIMIENTO
DE CAPACIDADES

SECTOR DE EMISIONES: COBENEFICIOS:

Compensacion

AMENAZAS CLIMATICAS:

Temperatura extrema |£T}\I| C:"’ Ilff@ll I'H(I:\'ll
@ N7

Servicis Emplea, ingresos Gestion de Participacion de
ambientales ¥ pobreza residuos, aguay  actores estrategicos
saneamiento i justicia socia
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FACTIBILIDAD:

I

Alineada con la politica de la ciudad y a nivel regional /estatal /nacional
Aceptabilidad politica

DESCRIPCION: RESPONSABLE(S):
Consiste en el fortalecimiento de los sistemas de gobernanza - EPMAPS
para la gestion de recursos para la adaptacion al cambio - Secretaria de Ambiente
climatico. - FONAG
SUBACCIONES: - Academia
e Plan de Soluciones basadas en la Naturaleza. Contempla
el codesarrollo de un plan con lineamientos generales de FINANCIAMIENTO:
SbN para la regeneracion urbana sostenible e inclusiva del
DMAQ.
e Consolidar el sistema de gobernanza del agua. Incluye el Identificada
disefo de plataformas para la difusion de informacién
' pratate P s ' ! INDICADORES
generada y estudios realizados que aportan a la toma de =—
decisiones en la planificacién hidrica. Acuerdos con - Numero de personas capacitadas en cambio
actores de las cuencas, control y vigilancia de areas de climatico
conservacioén hidrica, capacitacion a la comunidad.
e C(Capacitacion del Comité de Gestion Local y el ENLACE DE PROYECTO(S):
fortalecimiento a las delegaciones del municipio de Proyecto CLEVER Cities Quito

Quito en territorios rurales. Tiene como fin la gobernanza
local a través de los comités de gestion para el comanejo
0 manejo participativo de las dreas protegidas
metropolitanas y corredores ecoldgicos.

e Plan de fortalecimiento de capacidades de pequenos y
medianos agricultores urbanos y rurales. Su finalidad es
integrar criterios de cambio climatico en la formacion
técnica de pequenos y medianos agricultores
(identificacién de acciones, percepciones, tendencias en
torno al clima desde los actores) en complemento con las
practicas de produccién sostenible.

Gestion integral y circular de residuos sélidos

PROGRAMA DE GESTION CIRCULAR DE RESIDUOS
PARA NEUTRALIDAD
CLIMATICA
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SECTOR DE EMISIONES: COBENEFICIOS:

Disposicién y tratamiento de
residuos sélidos

REDUCCION GEI fl!l-m:I oy ;o P
(TM CO,e/anual): |. . i :. _ﬂ_' |. =, .| |. .|
109 709 k ’3‘ i .,
Servicias Calidad de Empleo, Gestion de
ambientales aire NEresos y residucs, agua

pobreza Y saneamiento

FACTIBILIDAD:

. |
Alineada con la politica de la ciudad y a nivel regional /estatal /nacional

Aceptabilidad politica

DESCRIPCION:

Este programa se enfoca en la implementacidn de estrategias
de reduccion de generacion de residuos soélidos y
aprovechamiento de residuos reciclables inorganicos (plastico,
papel, vidrio, chatarra, neumadticos y materiales de
construccion) a corto y mediano plazo, para la reduccién de
emisiones de GEI. Altos porcentajes de reciclaje son esenciales
para que las ciudades minimicen los costos de eliminacion de
desechos, los impactos ambientales y climaticos, y trabajen
para lograr una politica de cero basura.

SUBACCIONES:

e Desarrollo de Estrategia Quitefa de Economia Circular y
Plan de Accién. Evaluacidn, disefio y vision estratégica
para una transicision acelerada hacia una economia
circular. Esto se desarrollard con el apoyo del sector
productivo, servicios y academia, tomando en cuenta
diferentes analisis de ciclo de vida de productos
prioritarios.

e Reduccidn progresiva de plasticos de un solo uso,
ordenanza para impulsar la reduccién de plasticos vy el
fomento del desarrollo de sustitutos reutilizables,
biodegradables y/o compostables en el DMQ.

APROVECHAMIENTO DE
RESIDUQOS ORGANICOS

RESPONSABLE(S):

- Secretaria de Ambiente

FINANCIAMIENTO:

Identificada

INDICADORES

- Residuos reciclables aprovechados (%)

- Reduccidn per capita de generacion de RSU

SECTOR DE EMISIONES: COBENEFICIOS:
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Disposicidn y tratamiento de
residuos sélidos — - —

) S, o £ Py i )
REDUCCION GEI [ . - (—o iy [ @ | [ |
(TM CO,e/anual): 133' Nt / ha—=a/ ""*
388 969 Servicias Calidad de Empleo, Gestion de Participacidn de
ambientales dire NEresos i residucs, agua  actores estratégicos y
pobreza ¥ zaneamiento justicia social

FACTIBILIDAD:

. |
Alineada con la politica de la ciudad y a nivel regional /estatal /nacional
Aceptabilidad politica

RESPONSABLE(S):

DESCRIPCION:

Esta accién propone varias alternativas para evitar que los - Secretaria de Ambiente
residuos organicos terminen en el relleno sanitario y promover - EMASEO
su aprovechamiento en varias etapas, como la recuperaciéon de EMGIRS
alimentos, el compostaje y la produccidn de energia.
SUBACCIONES: FINANCIAMIENTO:
e Aprovechamiento de residuos organicos de mercados,

en una primera etapa (a corto plazo) en tres

administraciones zonales, que es modelo descentralizado Identificada

para el tratamiento de residuos. La segunda etapa (a INDICADORES

mediano  plazo) incluye la recoleccion, el
aprovechamiento vy la valorizacién del material organico

-Disminucion de metano emitido en el relleno

TM CH
producido en todos los mercados municipales del DMQ a ( .

través de un modelo descentralizado y una planta
industrial.

® Proyecto de ecozonas para el aprovechamiento de
residuos orgdanicos a nivel domiciliario y comunitario en
Ifaquito y San Enrique de Velasco.

® CAPTURA DE GASES Y ,
APROVECHAMIENTO ENERGETICO

DE BIOGAS EN EL

RELLENO SANITARIO

SECTOR DE EMISIONES: COBENEFICIOS:

Disposicidn y tratamiento de

residuos soélidos

REDUCCION GEI —_'"x A
2 ®

(TM CO,e/anual): -. J, g

296 480 Nt il

Calidad de Gestion de
aire residuns, agua

Yy saneamiento
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FACTIBILIDAD:

. . |
Alineada con la politica de la ciudad y a nivel regional /estatal /nacional

Aceptabilidad politica

DESCRIPCION: RESPONSABLE(S): (%)),
Consiste en el aprovechamiento energético, la produccién de - Secretaria de Ambiente
energia renovable y la reduccidon de emisiones GEIl a través de - EMGIRS
los residuos organicos en el relleno sanitario.
FINANCIAMIENTO: ®)
&
Asegurada

INDICADORES

-Energia generada por plata de biogds MW/mes

Movilidad sostenible

SECTOR DE EMISIONES:
Viajes de pasajeros

REDUCCION GEI
(TM CO,e/anual):
461 820

TRANSPORTE
PUBLICO
CERO EMISIONES

COBENEFICIOS:

Servicios Calidad de Mavilidaa Participacion de
ambientales aire actores estratégicos
w justicia socia
FACTIBILIDAD:
|

Alineada con la politica de la ciudad y a nivel regional /estatal /nacional
Aceptabilidad politica
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DESCRIPCION:

Esta accion busca impulsar el recambio progresivo de la flota de
buses publicos con tecnologia cero emisiones, tanto buses
convencionales como los que operan dentro de los corredores
BRT en la ciudad. El plazo de implementacién del proyecto es del
afio 2025 al 2040.

Se alinea con lo estipulado en la Ley de Eficiencia Energética, la
cual establece que: A partir del afno 2025, todos los vehiculos que
se incorporen al servicio de transporte publico urbano e
interparroquial en el Ecuador continental deberan ser
Unicamente de medio motriz eléctrico. De esta forma, la ciudad
cumplird también con la meta planteada al 2040, de tener un
100% del transporte publico cero emisiones.

SUBACCION:

® Proyecto de movilidad eléctrica para los corredores de
buses del DMQ. Este proyecto contempla el recambio
paulatino de buses que actualmente operan a diésel a buses
eléctricos en el corredor ecovia, y la extensién de corredor
Trolebus Labrador-Carapungo, brindando servicio adicional
a la zona norte del DMQ.

e Se plantea el siguiente cronograma de recambio en la
ecovia y el trolebus:
- 80 buses (34 articulado eléctrico, 46 trolebus) al 2022.
- 36 buses (20 trolebus, 16 articulado eléctrico ecovia) al
2024.

- 67 buses (1 trolebus, 66 articulado eléctrico) al 2027.

- 44 buses (2 trolebus, 42 articulado eléctrico) al 2031.

- 115 buses (articulados) al 2033.

En total, se plantea una adquisicion de 342 buses. La flota
oscilara entre 276 y 376 buses en el afio 2036.

e Estos dos componentes promueven el uso de tecnologias
limpias en el transporte publico, los cuales mejoran la
calidad del ambiente, garantizan la sostenibilidad v,
también, son una solucién de movilidad viable para brindar
un mejor servicio a una poblacién importante de la ciudad.

RESPONSABLE(S):

- Secretaria de Movilidad

- Secretaria de Ambiente

- Empresa de Transporte
de Pasajeros

FINANCIAMIENTO:

Identificada

INDICADORES

- Sustitucion de autobuses convencionales
operados con diésel por autobuses eléctricos (%)

ENLACE DE PROYECTO(S):

Proyecto CFF para corredores de

buses DMQ
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CENTRO HISTORICO
CERO EMISIONES

SECTOR DE EMISIONES: COBENEFICIOS:

Movilidad activa
Disefio y planificacion urbana

REDUCCION GEI

(TM CO,e/anual): Servicios Calidad de Movilidad Participacidn de Emples,
44 342 ambientales aire actores estratégicas ngresos y
 justicia socia pobreza
FACTIBILIDAD:
]
Alineada con la politica de la ciudad y a nivel regional /estatal
/nacional
Aceptabilidad politica
DESCRIPCION: RESPONSABLE(S):
El CHQ se define como Patrimonio Cultural de la - Secretaria de Movilidad
Humanidad. Ademas, serd la primera drea del ) IMP[_J . B )
distrito que conformarda un plan y un conjunto de - Administracion Zonal Manuela Saenz
- IMP

acciones a implementar, para un escenario meta de
cero emisiones de carbono del sector transporte
publico, privado, comercial y logistico. Esta accion

- Secretaria de Ambiente

serd implementada, de manera progresiva, a partir FINANCIAMIENTO:
del afio 2021.
® Proyecto Soluciones+ para la movilidad —

eléctrica urbana en el Centro Histérico. Esta Identificada

es la propuesta de nodo multimodal de
movilidad eléctrica del CHQ. Los nodos
multimodales conectaran a estaciones de
pasajeros y centros de logistica y mercados.
De igual manera, el proyelcto incluira el ENLACE DE PROYECTO(S):
desarrollo de tecnologia para la ] o

. ., , o ® Proyecto Solutions+ Centro Histérico
implementacién de vehiculos pequeiios de

carga (cuatro ruedas) en el area cero

emisiones en el centro histdrico, para brindar

una solucion a la logistica y transporte de

mercaderia. Esto incluye los vehiculos vy

modelos de negocio para la sostenibilidad de

la accion. La implementacion de las soluciones

logisticas estd proyectada a partir del 2025 y

se espera implementar las propuestas de

disefios e infraestructura para el 2030.

©)

INDICADORES

Variacion de la distribucion modal dentro en el CHQ (%)
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e Perfiles viales para la pacificacion y creacion
de ciclovias. Esta accién contempla impulsar
el uso de modos de movilidad activa para el
traslado en el CHQ. Es una propuesta de
implementacion progresiva, que inicié en el
2020. Con esta accion, se desincentivara el uso
de las vias del CHQ como forma de paso.

Beneficios de un Centro Histérico Cero Emisiones:

- La pacificacidén de vias, la creacidon de ciclovias, la mejora de la infraestructura para la
intermodalidad y la promocidn de soluciones de logistica cero emisiones tienen los siguientes
beneficios para la poblacién:

o Elincremento de viajes diarios caminando, aproximadamente 1 900/afio, evita un
total de 125 000 viajes en auto anuales.
o Reduccién anual de emisiones de 130 TM CO2.

Descenso del 16% en la concentracion de PM2,5.

o Como cobeneficios a la salud de los habitantes esta la mejora de los indicadores de
calidad del aire de la ciudad y la reduccion de los costes asociados a la inversion en la
salud.

O

TRANSPORTE PUBLICO
INTEGRADO Y EFICIENTE

SECTOR DE EMISIONES: COBENEFICIOS:
Viajes de pasajeros =
REDUCCION GEI a2 @
(MT CO,e/anual): _m
246 826 . i i
Calidad del Movilidad Participacion de
aire actores

estratégicos y
justicia social
FACTIBILIDAD:

|
Alineada con la politica de la ciudad
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DESCRIPCION: RESPONSABLE(S):

Consiste en la reorganizaciéon de las rutas y las tarifas del - Secretaria de Movilidad

transporte publico, tomando en cuenta la integracién del - Empresa Metropolitana
transporte y el Metro como eje central. También contempla la de Transporte de
integracion de servicios municipales, rutas alimentadoras y el Pasajeros

Metro, tomando en cuenta la promocién de aumento de viajes

en el transporte publico. Es una accién progresiva que se )
ejecutard en tres fases desde el 2021 al 2027. B S

Esta accion estd vinculada a las Acciones de Mitigacion —

Apropiadas para el Ecuador (NAMAs) en el Sector Transporte de idelifledds

Pasajerosy de Carga desarrollada por el Ministerio de Ambiente INDICADORES
del Ecuador.

Variacion en la distribucién modal por tipologia

SUBACCIONES: de transporte (%)

e Reestructuracidon de rutas y frecuencias convencionales
y alimentadores, mejora del servicio con implementacion
de indicadores de calidad, tarifa técnica integrada y otros
subsistemas y modalidades.

ENLACE DE PROYECTO(S):

Ordenanza Sistema Integrado de
Transporte Publico Quito

MOVILIDAD ACTIVA
% PARA UNA

CIUDAD ACTIVA

SECTOR DE EMISIONES: COBENEFICIOS:
Movilidad activa
REDUCCION GEI
(TM CO,e/anual): s | I'/_}\I
o2 =/ N
Servicios Calidad de hovilidaa Emipleo Tjj,r:*.—m i Gestién de
dmbientales dire pobrera resiguos, Jgua y
saneamiento
FACTIBILIDAD:
|
Alineada con la politica de la ciudad y a nivel regional /estatal /nacional
Aceptabilidad politica
DESCRIPCION: RESPONSABLE(S):
- Secretaria de Movilidad
- EPMMOP
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Reside en la implementacién de ciclovia permanente a través FINANCIAMIENTO:
de toma de carriles y ciclovias en calles principales. La accién

busca ampliar la red de ciclovias urbanas y aumentar Ia : e
infraestructura de  apoyo para  bicicletas, como Asegurada
estacionamientos publicos de bicicletas estaciones de
' P Y INDICADORES
reparacion.
Variacion en la distribucion modal por
SUBACCIONES: tipologia de transporte (%)
e Plan de Movilidad Urbana Sostenible. Este es un
instrumento para integrar la movilidad en los planes de

desarrollo urbano y desarrollo econdmico a nivel
municipal, que permita dotar a la ciudad de espacios
publicos de calidad y se agilice los traslados de las
personas a través de diferentes modos de transporte,
preferiblemente sostenibles. Esta accion se enmarca en la
oM 041.

e Aumento de ciclovias. 1) la ciclovia norte-sur que cubre
casi la totalidad del eje longitudinal del DMQ, con una
longitud de 67 km. 2) la ciclovia Centro Historico estd
propuesta para cubrir parte de la Av. 5 de Junio (6,5 Km),
principal avenida que conecta el centro de la ciudad con
la zona sur. Tiene un alto flujo vehicular privado y de
transporte publico. Esta accién estd vinculada con el
proyecto del Centro Histérico Cero Emisiones. Esta
ciclovia deberia ser una conexidon permanente entre las
ciclovias del norte y del sur de la ciudad. Se realizara
intervenciones en la calle Guayaquil, donde el perfil vial
serd trolebus, ciclovia y drea peatonal extendida. 3) Las
ciclovias de los Valles. Para incrementar la potencialidad
integradora, debe considerarse una conexion permanente
con los circuitos de los valles de la ciudad (Tumbaco y
Conocoto), asi como con el area de Calderdn-Carapungo.

e Fortalecimiento programa de  bicicleta publica.
Contempla el aumento de paradas y nimero de bicicletas
publicas eléctricas con sistema automatizado.
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Estrategias a mediano y largo plazo (2030-2050)

Se definen como estrategias, programas o proyectos que se han identificado como prioritarios
en relacién con su potencial de mitigacién y adaptacion al cambio climatico; sin embargo, se
requiere de informacidn y estudios adicionales para su efectiva implementacion en el periodo
del 2030 al 2050.

EDIFICACIONES Y ESPACIO PUBLICO EFICIENTE

El - PROGRAMA PARA REDUCIR LA HUELLA DE CARBONO EN
EDIFICACIONES MUNICIPALES

DESCRIPCION: RESPONSABLE(S): gﬁ3
Es un programa de evaluacion e implementacién de Secretaria de Territorio, Habitat y g
mecanismos de eficiencia energética en edificios municipales Vivienda

con lineamientos de "The Municipal Building Efficiency (MBE)
Network" y “Certus Project".

E2 - ECOEFICIENCIA EN LA POLITICA DE VIVIENDA DE INTERES

SOCIAL
SECTOR DE EMISIONES: FACT'B'L'DAD:
Edificios residenciales
I

REDUCCION GEI
(TM CO,e/anual):
9374

Alineada con la politica de la ciudad

AMENAZAS CLIMATICAS:
Precipitaciones extremas

DESCRIPCION: RESPONSABLE(S): E—’ﬁ‘i
Consiste en la ejecucion y la evaluacién de estrategias de Secretaria de Territorio, Habitat y
ecoeficiencia de bajo costo para los programas de vivienda de Vivienda

interés social. Supone la inclusion de los criterios de
ecoeficiencia en la propuesta de Ordenanza de Vivienda. Es una
herramienta que promueve la legalizacion de edificaciones
informales al incluir en su proceso criterios de ecoeficiencia.
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Contempla reformas a la Ordenanza para el MDMQ,
incorporando la reglamentacion sobre el reconocimiento y/o
regularizacion de edificaciones existentes (ORD.MET-004-
2019).

E3 - PROGRAMA DE BARRIOS ECOEFICIENTES Y RESILIENTES
AL CAMBIO CLIMATICO

DESCRIPCION: RESPONSABLE(S):
Contempla incluir, en los estandares urbanisticos, las Secretaria de Territorio, Habitat y
consideraciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico Vivienda

para establecer un programa de barrios ecoeficientes.

EDIFICACIONES Y ESPACIO PUBLICO EFICIENTE

E1l - PROGRAMA PARA REDUCIR LA HUELLA DE CARBONO EN
EDIFICACIONES MUNICIPALES

DESCRIPCION: RESPONSABLE(S):
Habitat

Es un programa de evaluacién e implementacion de mecanismos de Secretaria de Territorio,
eficiencia energética en edificios municipales con lineamientos de "The Vivienda
Municipal Building Efficiency (MBE) Network" y “Certus Project".

E2 - ECOEFICIENCIA EN LA POLITICA DE VIVIENDA DE INTERES

SOCIAL
SECTOR DE EMISIONES: FACTIBILIDAD:
Edificios residenciales _
REDUCCION GEI Alineada con la politica de la ciudad
(TM CO,e/anual):
9374

AMENAZAS CLIMATICAS:
Precipitaciones extremas
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DESCRIPCION: RESPONSABLE(S):
Habitat

Contempla la evaluacion e inclusion de estrategias de ecoeficiencia de bajo Secretaria de Territorio,
costo para los programas de vivienda de interés social y la inclusién en la Vivienda

propuesta de ordenanza de vivienda los criterios de ecoeficiencia. Es una

herramienta que promueve la legalizacion de edificaciones informales al

incluirlas en su proceso criterios de ecoeficiencia. Incluye reformas a la

Ordenanza para el MDMQ, por la cual se incorpora la reglamentacidn sobre

el reconocimiento y/o regularizacion de edificaciones existentes (ORD.MET-

004-2019).

E3 - PROGRAMA DE BARRIOS ECOEFICIENTES Y RESILIENTES
AL CAMBIO CLIMATICO

DESCRIPCION: RESPONSABLE(S):
Habitat

Conlleva incluir, en los estandares urbanisticos, consideraciones de Secretaria de Territorio,
mitigacién y adaptacién al cambio climdtico para establecer un programa de Vivienda
barrios ecoeficientes. Secretaria de Ambiente

CONDICIONES DE OCUPACION DE SUELO ALINEADO A
LA NEUTRALIDAD CLIMATICA

E4 - FORTALECIMIENTO DEL CONTROL URBANISTICO EN
RELACION CON LOS ESTANDARES URBANISTICOS Y USO
DE SUELO

DESCRIPCION: RESPONSABLE(S):

Su finalidad es fortalecer la capacidad de la ciudad para realizar control Agencia Metropolitana de Control
urbanistico con relacion a las propuestas de estandares y uso de suelo. Como

un aspecto transversal, fortalecer la capacidad de controlar la aplicacion de

la normativa que implique acciones de mitigacion y adaptacion al cambio

climatico.

E5 - CREACION E IMPLEMENTACION DEL CORREDOR
METROPOLITANO
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DESCRIPCION:

Es un instrumento de planificacidn urbanistica que permite la densificacidon
de sectores urbanos consolidados a través de tratamientos de renovacion
urbanistica que permitan la consolidacion de usos  mixtos
comerciales/viviendas e intervenciones en la recuperacion del espacio
publico. Esto también considera incentivos para la renovacién urbana vy la
integracion inmobiliaria.

MANEJO SOSTENIBLE DE LA TIERRA Y PROVISION DE
SERVICIOS AMBIENTALES

RESPONSABLE(S): @
Secretaria de Territorio, Habitat

Vivienda

E6 - IMPLEMENTAR Y FORTALECER PROCESOS DE CONTROL
DEL APROVECHAMIENTO FORESTAL EN EL DMQ

DESCRIPCION:

Fomenta el aprovechamiento sostenible de recursos maderables en el DMQ,
tomando en cuenta la trazabilidad de los productos e incluyendo controles
periddicos especificos.

AGRICULTURA SOSTENIBLE COMPATIBLE CON EL
CLIMA

RESPONSABLE(S):

Secretaria de Ambiente
Ministerio de Ambiente y Agua del
Ecuador

f E7 - IMPULSAR LA GANADERIA CLIMATICAMENTE

\I I/ INTELIGENTE EN EL DMQ
1 N

DESCRIPCION:

Consiste en el desarrollo de zonificacién para uso de pastos, mitigacién y
adaptacién al cambio climatico. Incluye desarrollarles a los finqueros
capacidades para la implementacion de buenas practicas ganaderas,
dirigidas al mejoramiento de los parametros productivos, reproductivos,
alimentacion y manejo de residuos.

RESPONSABLE(S):

Secretaria de Ambiente
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f E8 - PROMOCION DE AGRICULTURA DE PROXIMIDAD PARA

\I LA REDUCCION DE EMISIONES
!

N

DESCRIPCION:

Supone impulsar la produccion, la distribucion y el consumo de alimentos de
proximidad (privilegiando lo producido en el DMQ y su region alimentaria),
utilizando técnicas sostenibles para contribuir a la adopcidon de la dieta de
salud planetaria.

f E9 - PLAN DE DISMINUCION DE NUEVAS PLAGAS Y
ENFERMEDADES DE AGROECOSISTEMAS VINCULADOS
?\Il \\ A LOS CAMBIOS DE TEMPERATURA Y PRECIPITACION

RESPONSABLE(S):

CONQUITO- AGRUPAR

DESCRIPCION:

Es un plan con opciones de control de plagas y enfermedades/cultivo,
limitando el uso de plaguicidas de sintesis quimica en el DMQ para minimizar
problemas ambientales y de salud humana.

3? E10 - INVESTIGACION APLICADA PARA LA PRODUCCION
SOSTENIBLE Y CAMBIO CLIMATICO
R

RESPONSABLE(S):
CONQUITO-AGRUPAR

DESCRIPCION:

Consiste en impulsar alianzas entre el sector productivo, el sector publico,
centros de investigacion o universidades que sumen esfuerzos al rescate y
la amplia difusion de los saberes cientificos, tradicionales, indigenas vy
locales. En este contexto, la generacién de conocimiento debe ser replicable,
de facil adopcién e inclusiva.

Investigacidn sobre eventos de inicio lento "slow onset events" relacionados
a cambio climatico que cambien propiedades de suelo, capacidad de
produccion de agua de los ecosistemas y propiedades de los alimentos, para
generar investigacion y desarrollo sobre tecnologias y practicas de
produccion agroecolodgica resistentes al cambio del clima y posibles
oportunidades de estos cambios.

RESPONSABLE(S):
CONQUITO-AGRUPAR
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CERO BASURA

E11 - ACTUALIZACION DE NORMATIVA DE GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS

DESCRIPCION: RESPONSABLE(S):
Esta normativa permitird aplicar tasas diferenciadas en funcion de la Secretaria de Ambiente

cantidad de residuos generados. Esto permitird generar sostenibilidad
financiera en las empresas de gestion de residuos sélidos en el DMQ e
impulsar la recuperacion, el aprovechamiento y la valorizacidon de RSU para
implementar separacion en la fuente y recoleccién diferenciada.

E12 - PROGRAMA DE REDUCCION DE PERDIDA Y
DESPERDICIO DE ALIMENTOS

DESCRIPCION: RESPONSABLE(S):
CONQUITO

Implica el desarrollo de la normativa vinculada a la gestidn de residuos
solidos y a la estrategia de seguridad alimentaria para normar el manejo de
desperdicio de alimentos de grandes productores.

E13 - RECOLECCION DIFERENCIADA DOMICILIARIA DE

RESIDUOS
DESCRIPCION: RESPONSABLE(S):
Incluye la normativa para la separacion de residuos en la fuente e Ele\;;est;ga de Ambiente
implementacion de un centro para la mitigacién de emisiones de GEl y la e

generacion de energia. La recoleccidon diferenciada operara bajo tres
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modalidades: a) recoleccion de residuos organicos de alimentacion y cortes
de jardin, b) recoleccién de varios residuos reciclables (carton, papel,
plasticos, vidrio y enlatados/chatarra) y, c) recoleccién de residuos comunes
no reciclables.

E14 - BANCO DE MATERIALES RECICLADOS (BOLSA DE
RESIDUQS)

DESCRIPCION: RESPONSABLE(S): E,o‘\

Secretaria de Territorio, Habitat
Vivienda
Secretaria de Ambiente

Consiste en el disefio de una aplicacidn digital para que actores involucrados
en el sector de la construccidn puedan compartir materiales.

MOVILIDAD SOSTENIBLE

E15 - NAMA de Transporte para el DMQ

DESCRIPCION: RESPONSABLE(S):

Las medidas de mitigacion del transporte de pasajeros en Quito toman en Secretaria de Movilidad
cuenta la eficiencia energética en el transporte de pasajeros, la mejora de Secretaria de Ambiente
los estandares operacionales de transporte a nivel ITPD Bronce y Oro, la

financiacion de esquemas de apoyo a la movilidad sostenible para

trabajadores, politicas de estacionamiento y programas de promocion, y el

entrenamiento para la conduccion eficiente.

E16 - FOMENTO DE LA ELECTROMOVILIDAD DEL
TRANSPORTE PUBLICO Y PRIVADO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

DESCRIPCION: RESPONSABLE(S):

Esta accién busca que, a través de la aprobacién de ordenanzas y la creacion Secretaria de Movilidad
de incentivos por parte del MDMQ, se impulse la transicidn de la movilidad
a base de combustibles fésiles hacia una movilidad con el uso de tecnologias
limpias en el DMQ. Con la implementacién de la ordenanza, se plantea la

116



sustitucién paulatina de 3 333 buses que operan a diésel por buses de
tecnologia limpia, durante el periodo entre el afio 2025 y el 2040.

==

== E17 - NORMATIVA PARA LA HABILITACION DEL BUEN USO DE
171714 w ,
—l L) BATERIAS
DESCRIPCION: RESPONSABLE(S):
Contempla el desarrollo de normativa local y nacional que permitay asegure Secretaria de Ambiente

el buen manejo de las baterias de vehiculos eléctricos, una vez que finalice
su vida util. Se pretende establecer un sistema de logistica inversa con
enfoque de responsabilidad extendida del productor, asi como promocionar
posibles aplicaciones de segunda vida para estas baterias, como, por
ejemplo, el almacenamiento de energia renovable.

Accion Climatica Inclusiva

Quito es una ciudad que promueve la equidad, brindando las mismas oportunidades y
derechos a todos los habitantes. Coherente con estos principios, la justicia social y justicia
climatica es una prioridad. La visidon de la ciudad es impulsar politicas sociales con mayor
impacto, que superen visiones aisladas, sectoriales, asistenciales y de corto plazo; en cambio,
son necesarias acciones que promuevan el desarrollo de la poblacién con equidad, igualdad,
universalidad, respondiendo a la diversidad en la ciudad. Ademas, se busca la promocion de
equidad de género, generacional y territorial en instancias de participacion y representacion.

Mas alla de disefiar acciones que buscan reducir emisiones y riesgos, e identificar los
principales beneficios territoriales y de sostenibilidad, la ciudad de Quito ha priorizado una
serie de acciones transversales de inclusién que tienen como enfoque central a los grupos y
comunidades mas vulnerables, asi como las principales necesidades vinculadas con el
bienestar, la calidad de vida de todos los ciudadanos y la reduccién de brechas sociales.

Q'Q GG\ Al.1 — COMISION CIUDADANA DE CAMBIO CLIMATICO
DESCRIPCION: RESPONSABLE(S):
Es un mecanismo y un espacio ciudadano para articular y Secretaria de Ambiente

capturar el conjunto mas amplio de conocimientos y
percepciones sobre el cambio climatico. Tiene como principal
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objetivo fomentar la expresién y la deliberacion ciudadana en
la toma de decisiones y la implementacion de las acciones del
PACQ.

Este serd un espacio para que los participantes compartan
informacién y recursos y proponer alternativas que mejoren la
eficiencia y la eficacia de las politicas, planes y programas.
Ademads, tendra un flujo pertinente y oportuno de informacién
con la institucionalidad pubica metropolitana.

N4

Al.2 — SERVICIOS PUBLICOS INCLUSIVOS Y ACCESIBLES

DESCRIPCION:

Esta relacionada con el desarrollo de politicas y proyectos de
cambio climatico dirigidos a crear espacios y brindar servicios
para el uso de todos los ciudadanos y, ademas, reducir las
brechas sociales existentes en la ciudad.

Principalmente, se buscara impulsar los siguientes proyectos
especificos en sectores también relacionados con el cambio
climatico:

- Reciclaje inclusivo: Incluir recicladores de base en los
programas de reciclaje de la ciudad. Promover la
formalizacién, la asociacién, el fortalecimiento y la
capacitacién de recicladores, para que estos desarrollen
esta practica como un negocio inclusivo de la economia
popular y solidarias.

- Transporte publico con enfoque de género: Incorporacién
de la perspectiva de género en el sistema de transporte
publico de la ciudad, a través de programas de educacion,
capacitacion y herramientas digitales. De esta forma, se
asegura un servicio de calidad, con alta demanda vy, sobre
todo, se aumenta la seguridad de todos los pasajeros.

RESPONSABLE(S):

Secretaria de Ambiente
EMGIRS
Secretaria de Movilidad
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| CLIMATICO

K#}-\ Al.3 — SISTEMA DE SALUD RESILIENTE AL CAMBIO

DESCRIPCION:

Persigue fortalecer las capacidades institucionales de la red
publica para la atencién primaria de enfermedades producto
del cambio climatico, de conformidad con la norma de la
autoridad nacional. A mediano plazo, se espera contar con
equipamientos de salud preparados para atender las zonas mas
afectadas por los efectos y enfermedades vinculadas al cambio
climatico con énfasis en las parroquias rurales.

Deigual manera, a mediano plazo, se plantea identificar el perfil
epidemioldgico de las enfermedades atribuibles al cambio
climatico, implementar la evidencia epidemioldgica de estas
enfermedades en el DMQ e identificar factores de riesgo.

Finalmente, persigue realizar campafias de promocion de la
salud y prevenciéon de enfermedades vinculadas al cambio
climatico y otras afectaciones a la salud asociadas a la calidad
de aire y la radiacion UV.

RESPONSABLE(S):
Secretaria de Salud
Secretaria de Ambiente

/000\ Al.4 — REGENERACION URBANA Y SOLUCIONES BASADAS EN

| C D | LA NATURALEZA

\Zov/

DESCRIPCION: RESPONSABLE(S):

Este proyecto estd dirigido a la promocién y la implementacion
de SbN como acciones para la regeneracién urbana sostenible
e inclusiva que aborden los desafios sociales de manera
efectiva.

Contempla la creacion y la implementacidon conjunta de SbN
con los ciudadanos, con el objetivo de regenerar espacios en los
gue la naturaleza sea un componente central. Esto es esencial
para la implementacién de diferentes tipos de SbN que sean
funcionales a la realidad local. La participacion activa de los
diferentes grupos sociales y grupos vulnerables garantizara que
las SbN sean un enfoque innovador que genere un alto sentido

-Secretaria de Ambiente
-Fondo Ambiental
-Secretaria General de Planificacidon

119



de inclusién, corresponsabilidad ciudadana y sostenibilidad a
largo plazo.

Como parte de este programa se incluye la creacién de grupos
de trabajo participativos, los cuales se resumen a continuacién:

e Grupo de grupos de trabajo participativo de SbN. En el
marco del proyecto CLEVER Cities, se estableceran
diferentes grupos de trabajo vinculados a las SbN y la
regeneracion y reactivacion urbana. Estos grupos son
los siguientes: los barrios priorizados, el Municipio, la
sociedad civil organizada y la academia.

e Hub Regional de Soluciones basadas en la Naturaleza.
Es un espacio para que actores, tanto publicos como
privados, vinculados e interesados con el tema de SbN,
interactien e intercambien experiencias que puedan
potenciar la difusion e implementacién de SbN en
América del Sur.

@\ ,
AlL.5 — DISTINCION AMBIENTAL
hﬂ /

DESCRIPCION:

La Distincidn Ambiental es un reconocimiento publico que
entrega la Secretaria de Ambiente del DMQ a la ciudadania, los
proyectos, las empresas, las unidades educativas, Ilas
universidades, entre otros, que implementan acciones
climaticas voluntarias para la reduccién de las huellas de
carbono e hidrica. Esto constituye un importante incentivo que
aporta al objetivo global de neutralidad de la ciudad.

Para fortalecer este proceso de reconocimiento, se incluirdn la
evaluacién de indicadores cuantitativos de huella de carbono e
hidrica para evaluar a los participantes en el tiempo y
determinar el impacto y los beneficios de estas acciones.

De igual manera, a mediano y largo plazo, se estableceran un
sistema de reporte de huella de carbono y un plan de manejo
de reduccién de emisiones por parte de las empresas a través
de una plataforma tecnoldgica.

RESPONSABLE(S):
Secretaria de Ambiente
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8

K{?{} l Al.6 — PARTICIPACION Y EDUCACION DE CAMBIO CLIMATICO

DESCRIPCION:

El proceso ciudadano participativo para la implementacidon del
PACQ plantea el desarrollo de una serie de actividades de
capacitacidn, cocreacién de soluciones con barrios y parroquias
identificadas como vulnerables al cambio climatico. Este sera
un mecanismo para difundir la gestion local de cambio climatico
implementada en el DMQ, propiciar el interés y la reflexién y la
accion de la ciudadania sobre los temas de ambiente, cambio
climatico y el desarrollo urbano sostenible, en el marco del
desarrollo del Plan de Accién Climatico.

De igual manera, esta accién promueve el desarrollo de guias
especificas sectoriales para la implementacién de buenas
practicas ambientales y cambio climatico para la capacitacion y
educacion ciudadana.

RESPONSABLE(S):
Secretaria de Ambiente
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Hoja de ruta/cronograma

En la Tabla 23, se presenta la hoja ruta planteada como una estrategia programatica para la implementacién de las acciones y subacciones
requeridas para alcanzar los objetivos y metas generales del PACQ. En este marco, se delimita accion climdtica por medio de los hitos a corto
(2023) y mediano plazo (2030).

Tabla 24. Hoja de ruta/cronograma

ACCION SUBACCION

Edificaciones
sostenibles y
ecoeficientes para

Herramienta y normativas de ecoeficiencia para edificaciones nuevas
(residenciales-comerciales).

A-1.1

A-1.2 | Sistema de monitoreo y evaluacién de ecoeficiencia en edificaciones.

la reduccion de
huella de carbono
y aumento de
resiliencia

A-1.3 | Ecoeficiencia en edificaciones existentes (residenciales-comerciales).

Programas de financiamiento climatico para manejo de edificaciones

el patrimoniales en el CHQ.

P

Estandares
urbanisticos
compatibles con el
clima

Estandares urbanisticos para espacios publicos resilientes frente a las olas de
calor y la escorrentia.

Lineamientos para la adaptacion y la mitigacion al cambio climatico en areas de
expansion urbana y agricola.

A-2.2

o
=
<
)
[~
=)

A-2.3

e SbN para la adaptacién al cambio climatico en el barrio San Enrique de Velasco.

Barrios y parques

o A-3.2 | Laboratorio Urbano de Cambio Climatico.
ecoeficientes

A-3.3 | lluminacidn publica ornamental eficiente.
A-3.4 |Red Verde Urbana.

(]
=
2
=
2
(U]
w
o
o
w
o
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=
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=
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>
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w
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=
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2
o
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<
o
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I A-2.1 | Estandares urbanisticos Centro Histérico de Quito Cero Emisiones.

A-4.1 ‘ Politica de generacién distribuida con energias renovables.
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C - SERVICIOS
AMBIENTALES

]
)
[
=]
T

[

Descarbonizacion
de la matriz
energética

Condiciones de
ocupacion del
suelo alineado a la
neutralidad
climatica

Manejo adaptativo
del agua

Infraestructura
para aumentar
resiliencia al
cambio climatico

Manejo sostenible
de la tierray
provision de
servicios
ambientales

Investigacion de los impactos de cambio climatico en la distribucion de energia

A-4.2 | eléctrica dentro del DMQ.
Priorizacion de areas resilientes que aporten al banco de suelos del DMQ para la
A-5.1 reduccion de riesgos por amenazas climaticas.
A-5.2 Desarrollo de mecanismos de gestion de suelo para el uso adecuado de la tierra
" | cultivable.
A5.3 Integracion de criterios y medidas de reduccion de riesgo y vulnerabilidad
"~ | climética frente a eventos extremos en los planes de manejo de quebradas.
B-6.1 Planes de manejo y restauracion para la conservacion de areas de interés
" | hidrico.
B-6.2 | Esquema de reposicion de huella hidrica con el sector privado.
Promocidn de la reduccidn del consumo para aumentar la resiliencia en la
B-6.3 | provision del recurso hidrico como parte del Programa del Consumo
Responsable del Agua.
B-6.4 | Sistema de alerta temprana para reducir riesgo de inundacion.
B-7.1 |Sistemas de drenaje urbano sostenible (SUDs).
B-7.2 |Incremento de redundancia de los sistemas de agua potable.
Optimizacion de la operacidn de los sistemas de abastecimiento en funcién de
B-7.3 | analisis hidroldgicos.
B Planta de Tratamiento de Agua Vindovona para la reduccién de la huella hidrica
7.4 y la generacion de energia.
Esquema de compensacién de huella de carbono e incentivos financieros para
c8.1 mantener y aumentar el stock de carbono del DMQ.
c-8.2 Desarrollo de programas de incentivos econdmicos y pagos por servicios
" | ambientales.
s Plan estratégico del SMANP y planes de manejo de las areas incluyendo

variables de cambio climatico.
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_ Promocidn procesos de restauracion ecoldgica y la recuperacién de los servicios
"2 | ambientales para aumentar los sumideros de carbono en el DMQ.

Resiliencia para los C-9.1 | Capacitacion y fortalecimiento de capacidades.

incendios C-9.2 | Estrategia distrital para la gestién integral de incendios forestales.

forestales C-9.3 | Ordenanza Metropolitana para la Gestién Integral de Incendios Forestales.

Optimizacion del uso de agua de riego y cosecha de Iluvia para la agricultura en

D-10.1 |55 z0nas agricolas vulnerables a las sequias.

Agriculturay
consumo D-10.2 Gestion del uso de suelo para la agricultura sostenible con criterios de cambio
sostenible climatico.

compatible con el Promocién de la agricultura urbana participativa de base agroecoldgica/organica
clima D-10.3 de escala barrial y distribucidn distrital.

D - AGRICULTURA
SOSTENIBLE

D-10.4 | Linea base de indicadores del sector agricola para el DMQ.

E-11.1 | Programa de investigacion cientifica y técnica para la gestion hidrica sostenible.

Monitoreo E-11.2 |Fortalecimiento de la red de estaciones meteoroldgicas.

resiliente al Programa de investigacion cientifica y técnica para la restauracion de
cambio climatico S ecosistemas degradados.

E-11.4 | Andlisis de cambio de usos de suelo en areas de conservacion e interés hidrico.

E-12.1 | Plan de Soluciones basadas en la Naturaleza.

E-12.2 | Consolidar el sistema de gobernanza del agua.

Gobernanzay
fortalecimiento de E-12.3
capacidades

Capacitacion del Comité de Gestion Local y el fortalecimiento a las delegaciones
del Municipio de Quito en territorios rurales.

Plan de fortalecimiento de capacidades de pequefios y medianos agricultores
urbanos y rurales.

w O g _ . E-13.1 ‘ Desarrollo de Estrategia Quitefia de Economia Circular y Plan de Accién.
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G - MOVILIDAD SOSTENIBLE

Programa cero

basura para
neutralidad
climatica

Aprovechamiento
de residuos
organicos-Quito
libre de basura

F-14

E-13.2

Ordenanza para la reduccion progresiva de plasticos de un solo uso y el
fomento al desarrollo de sustitutos reutilizables, biodegradables y/o
compostables en el DMQ.

E-14.1

Aprovechamiento de residuos organicos de mercados.

E-14.2

Proyecto de Ecozonas para el aprovechamiento de residuos organicos a nivel
domiciliario y comunitario en Ifiaquito y San Enrique de Velasco.

Captura de gases y aprovechamiento energético de biogds en el relleno sanitario

Transporte
publico cero
emisiones

Centro Historico
cero emisiones

Transporte publico
integrado y
eficiente

G-18

Movilidad activa
para una ciudad
activa

G-19

G-16.1

Proyecto de Movilidad Eléctrica para los corredores de buses del DMQ.

G-16.2

Recambio de flota de buses convencionales.

G-17.1

Proyecto Solutions+ para la movilidad eléctrica urbana en el CHQ.

G-17.2

Perfiles viales para la pacificacién y creacion de ciclovias.

G-18.1

Reestructuracion de rutas y frecuencias convencional y alimentadores.

G-19.1

Plan de Movilidad Urbana Sostenible.

G-19.2

Aumento de ciclovias. Creacién de una Ciclovia norte-sur.

G-19.3

Fortalecimiento del programa de bicicleta publica.

il
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SECCION 4. GESTIONANDO LA ACCION CLIMATICA EN

QUITO

Garantizar la consecucién de los objetivos centrales y metas del PACQ por medio de la
implementacién exitosa y eficiente de las acciones climaticas requiere de un modelo de
gestion flexible, adaptado a las circunstancias administrativas de la ciudad y a sus
potencialidades organizativas. De tal forma, la presente seccién expone el conjunto de
procedimientos y acciones que facilitaran la implementacién del PACQ, por medio de la
definicion y alcance del sistema de gobernanza especializado para la accién climatica de la
ciudad, la estrategia de Monitoreo, Evaluacién y Reporte (MER) del plan, la identificacién de
talento humano disponible y su fortalecimiento. Finalmente, incluye los aspectos de
financiamiento para garantizar la sostenibilidad de las acciones climaticas.

Gobernanza climatica de Quito

La gobernanza climdtica se define como aquellas dindmicas de poder y de gestién
gubernamental que influyen en la toma de decisiones para implementar exitosamente las
acciones climaticas. Por ello, se hace necesario, en la presente seccidn, describir las
estructuras instauradas y la capacidad operativa de las unidades disponibles en la
municipalidad. A continuacién, se presentan los poderes de la ciudad en el marco de las
competencias institucionales que permiten transformar en realidad las acciones climaticas
acorde con el campo normativo vy, finalmente, las barreras o problematicas vigentes y
potenciales que dificultarian garantizar el éxito de la accidon climatica con sus respectivas
medidas de fortalecimiento, para superar obstaculos observados y mejorar el sistema de
gobernanza climatico de Quito por medio de la ejecucién del PACQ.

Estructura

La capacidad del gobierno de Quito para implementar acciones climaticas se sostiene en la
estructura, las funciones y los poderes de los departamentos o agencias dependientes de la
municipalidad, lo cual permite controlar o influir en los activos y servicios de la zona urbanay
rural para enfrentar el cambio climdtico y mejorar la calidad de vida de la poblacién en
alineacion a la planificacién climatica.

La estructura de Gobernanza Climatica de Quito se determina en funcién de la forma, las
funciones y las capacidades actuales. De tal forma, las instancias operativas para la accién
climatica en Quito se definen de acuerdo con las siguientes funciones requeridas para
enfrentar los impactos del cambio climatico y reducir los niveles de emisiones de GEI (DMQ y
C40 2020b):

e Autorizar acciones climaticas: Esta persigue establecer prioridades, demostrar
compromisos o asignar instituciones con responsabilidades.
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e Proveer recursos para acciones climaticas: Esta funcion implica defender los recursos
para la accién climdtica, reasignar presupuestos hacia la accidén climatica, acceder a
nuevas fuentes de financiacién o asignar personal calificado para el desempefio de
tareas.

e Poder generar acciones climaticas: Esta se materializa convocando y coordinando la
accién entre sectores, integrando la accién climatica dentro de los sectores,
monitoreando y tomando responsabilidad.

En concordancia con las funciones descritas que permiten garantizar y potenciar la accion
climatica en Quito, la siguiente Tabla (25) muestra la estructura de gobernanza climatica y las
correspondientes capacidades operativas.

Tabla 25. Estructura, funciones y capacidades del sistema de gobernanza climatica actual de la

Estructuras de gobernanza

climatica de la ciudad

Estructuras / funciones

responsables de autorizar la

accion climatica
Estructuras / funciones

responsables de financiar la

accion climatica

Estructuras / funciones
responsables de
implementar la acciéon
climatica

ciudad
Unidad - Dependencia

Secretaria de Ambiente

-Administracion General
del DMQ

-Secretaria General de
Planificacién

En orden de jerarquia e
injerencia:

-Comité de Cambio
Climatico

-Secretaria de Ambiente
-Secretaria General de
Planificacién

-Secretaria General de
Seguridad y
Gobernabilidad
-Secretaria de Movilidad

Capacidad para llevar a cabo medidas
de mitigacién y / o adaptacién
climatica, monitoreo, evaluacion y
reporte

La Secretaria de Ambiente es
responsable de elaborar y coordinar los
planes de accidn climatica.

Los fondos de la Alcaldia del DMQ para
todos los programas y proyectos de las
diferentes Secretarias alineados al
PMDOQT, incluido el PACQ, se obtienen a
través del presupuesto anual definido
por el poder ejecutivo, a través de la
Administracién General. El presupuesto
se determina sobre la base de los
Planes Operativos Anuales (POA), en los
cuales la Secretaria General de
Planificacion incluye los proyectos
alineados al PMDOT. El presupuesto se
pone a consideracion del Consejo
Metropolitano para su aprobacién. Se
define anualmente, aunque las
asignaciones a grandes proyectos de
inversion son plurianuales.

La Unidad de Cambio Climatico de la
Secretaria de Ambiente es responsable
de coordinar, monitorear, evaluary
reportar los programas de mitigacion,
adaptacion y participacion que se
desprenden del PACQ de manera
coordinada con las otras dependencias
municipales que tienen competencia o
injerencia sobre acciones de mitigacion
y adaptacidn al cambio climatico.
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-Secretaria de
Territorio, Habitat y
Vivienda

-Secretaria General de
Coordinacion Territorial
y Participacién
Ciudadana

-Metro Quito

-EPMTP

- EPMMOP

-EPMAPS

-Empresa Publica
Metropolitana de
Habitat y vivienda

- EMGIRS-EP

-EEQ

-Secretaria de Cultura
-Secretaria de Salud

Procesos, capacidad o -La Asamblea del DMQ | Organo efectivo para difundir e
estruct.u.ras t.xflllzadas para - Cabildo Civico involucrar a sus part@pantes .

la participacion externa de (delegados del Concejo Metropolitano
los autores interesados de Quito, las comunas, las cdmaras de la

producciodn, los trabajadores, las
asambleas zonales, las universidades y
los colegios de profesionales de Quito)
en la accidn climatica.

De acuerdo con las estructuras y capacidades de gobernanza que facilitan la accion climatica
en Quito, la municipalidad cuenta con el Comité de Cambio Climatico del Distrito
Metropolitano de Quito, principal instancia politica y técnica especializada en aprobar y
coordinar la implementacién de la politica publica climatica de la ciudad, incluida en el PACQ
y en alineacién con el PMDOT, principal instrumento de planificacion territorial del DMQ. El
Comité de Cambio Climatico de Quito estd liderado por el alcalde de Quito o su delegado. La
coordinacion técnica esta a cargo de la Secretaria de Ambiente y cuenta con la participacion
de las diferentes secretarias de la alcaldia con competencia en materia de cambio climatico.

Poderes

De manera complementaria, Quito cuenta con poderes y capacidades para implementar las
acciones climaticas priorizadas. En este sentido, la municipalidad cuenta con la infraestructura
clave y los sistemas operacionales que permitirdn trabajar en funcidon de las necesidades
identificadas y fortalecer las acciones existentes y planificadas para alcanzar la neutralidad
climatica y mejorar la capacidad adaptativa de su poblacién, infraestructuras y medios de vida.

Dentro de sus competencias gubernamentales, la ciudad puede controlar, implementar,
influenciar o promover cambios en sus bienes, servicios y sistemas operativos necesarios para
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alcanzar los objetivos de adaptacion, mitigacion y accidon climatica inclusiva. En la Figura 32,
se muestra el mapa de los poderes de la ciudad y las capacidades relacionadas.
Figura 32. Poderes de la ciudad y mapa de capacidades relacionadas

Capacidad -
puntaje
ponderado

Poder - Puntaje
ponderado

Mapa de
poderes de la ciudad & capacidad relacionada

Categoria de poderes de la ciudad

1. Descarbonizando la red eléctrica 1.5 1

2. Optimizando el uso de la energia en los edificios 3 2
1. Descarbonizando la
red eléctrica
3. Posibilitando la movilidad del futuro 2.75 25 3
7. Mejorando la 25 2. Optimizando el uso
4. Mejorando la gestion de residuos sélidos 2 2 resiliencia del capital 2 de laenergia en los
natural edificios
5. Mejorando la resiliencia de los sistemas de agua 5 25

y saneamiento

6. Manejando
desastres e
inundaciones

6. Manejando desastres e inundaciones 3 1 3. Posibilitando la

movilidad del futuro

7. Mejorando la resiliencia del capital natural 3 2

5. Mejorando la
resiliencia de los
sistemas de aguay
saneamiento

4. Mejorando la
gestion de residuos
solidos

——Poder - Puntaje ponderado == Capacidad - puntaje ponderado

Barreras y lineamientos para el fortalecimiento de la gobernanza
climatica

Alcanzar los objetivos del PACQ requiere de un sélido sistema de gobernanza que favorezca la
implementacion efectiva de la acciéon climdtica por parte del conjunto de actores con
responsabilidad directa sobre la ejecucién de acciones climaticas y de su continuo
fortalecimiento, empleando distintos mecanismos politicos y técnicos. En consecuencia, se
presenta un conjunto de principios para la gobernanza climatica de Quito, que permiten
agrupar barreras o problemadticas para la implementacion efectiva del PACQ y orientar
medidas para el fortalecimiento de la gobernanza climdtica de manera exitosa. Estos
principios son:

1. el marco de politicas,
2. laestructuray los procesos gubernamentales y
3. las condiciones propicias.

En la Tabla 26, se sintetizan las principales barreras y lineamientos correspondientes para
fortalecer el sistema de gobernanza climatica de Quito.

Tabla 26. Barreras y lineamientos para el fortalecer el sistema de gobernanza climatica de Quito
Principio de Barrera para la implementacion del Lineamiento para el
Gobernanza PACQ fortalecimiento de la gobernanza

climatica

Marco de politicas:
conjunto de leyes
de
acompanamiento a
los objetivos y

No se cuenta con instrumentos legales
especializados en atender la
problematica del cambio climatico ni
con politicas que regulen y normen la

Formular normativa o
instrumentos legales de caracter
obligatorios que definan la
implementacién del PACQ como
una accion vinculante y garanticen
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procesos implementacion de las acciones

identificados del climaticas.

PACQ. No existe normativa especializada en
el contexto de la ciudad que oriente la
inclusion de variables de riesgo
climatico en el desarrollo de
programas y proyectos dentro de los
procesos de planificacion local.

Procesos No existe un mandato o documento

gubernamentales: | especifico que autorice a la Secretaria

analiza si las de Ambiente y su correspondiente
dependencias UCC a tomar decisiones por encima
municipales, del resto de dependencias

municipales que tienen competencias
puntuales para implementar acciones
climaticas especializadas.

- No se identifica una apropiacién total
del PACQ por parte de actores
externos a la municipalidad; la
problematica del cambio climatico se
entiende como un tema exclusivo del
sector ambiental.

- Existe una apropiacién solo de los
aspectos técnicos y no de las
instituciones o de las politicas. Por lo
tanto.

organizaciones,
ciudadania y sector
privado pueden
liderar y apoyar en
la implementacion
del plan

Falta de conocimiento especifico en
cambio climatico por parte de equipos
técnicos de otras instituciones.

El sistema de informacion y de gestion
de datos sobre cambio climdtico no se
encuentra centralizado.

No se ha logrado incluir iniciativas del
sector privado vinculado al desarrollo
de acciones de innovacion,
investigacion o exploracion de
oportunidades tecnoldgicas.

No todas las acciones climaticas
forman parte del Plan Operativo Anual
del Municipio, por lo que no se
garantiza la totalidad del
financiamiento para desarrollar las

la asignacién de recursos
econdémicos.

Integrar los estudios base de riesgo
climatico del PACQ en los
instrumentos de planificacién de la
ciudad.

- Generar instrumentos
normativos que defina quién
coordinara internamente las
acciones climaticas que recaen
fuera de la Secretaria de
Ambiente.

Fortalecer al equipo de la unidad
de Cambio Climatico de la
Secretaria de Ambiente con mas
especialistas y disefio de
mecanismos de gestion
gubernamental que le permitan
incidir en la toma de decisiones.
Fortalecer la competencias del
Comité de Cambio Climatico de
Quito

Fortalecer al equipo central de
cambio climatico de la ciudad con
recursos especificos para la
implementacién del PACQ.

Crear espacios para
fortalecimiento de capacidades de
equipos responsables de la
implementacién de acciones.
Vincular la informacién de cambio
climatico a las plataformas
municipales de datos.

Desarrollar mecanismos formales y
periddicos que aseguren el
involucramiento de los actores no
estatales en la implementacion del
PACQ y crear incentivos que
fomenten el valor de su
participacion.

Asegurar que las acciones
climaticas se prioricen dentro de
los procesos de planificacion
presupuestaria del municipio.
Identificar fuentes de
financiamiento alternativo
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acciones climaticas desde el (internacionales y nacionales

presupuesto municipal. externas al municipio)
Condiciones No se cuentan con elementos de alta - Robustecer el compromiso
propicias: analiza, prioridad, pero si de media prioridad, politico de la ciudad en materia
desde un contexto | lo que significa que son aspectos que de cambio climatico y sus aristas
mas amplio, qué no limitan al plan, pero que requieren mediante el desarrollo de
puede favorecer u | una revisién y evaluacion periddica instrumentos legales.
obstaculizar la para alcanzar el estado ideal. - Propiciar un ambiente 6ptimo de
implementacion apoyo general y hacia la agenda
del PACQ desde el de cambio climatico.
liderazgo politico, - Actualizar estrategia
las normas comunicacional del Plan.
sociales, politicas y - Integrar al sector académico en
culturales el proceso de implementacion
especificas de la para el monitoreo y la evaluacion
ciudad de las acciones climaticas.

Es necesario un un fortalecimiento de la gobernanza multinivel horizontal. Este tipo de arreglo
permitirda mejorar la conexién entre las bases (comunidad, grupos ciudadanos, sociedad civil),
con las instituciones que establecen las agendas a nivel de la ciudad, es decir, los gobiernos
local y nacional. Esto facilitara también las relaciones y el intercambio de informacién vy
capacidades con la comunidad cientifica, la academia y las instituciones de cooperacion
internacional. Estos vinculos deben promover una constante colaboracién y didlogo sobre Ia
base de metas establecidas.

Estrategia de Monitoreo, Evaluacion y Reporte—MER

En concordancia con la estructura de gobernanza y capacidades identificadas a favor de la
accién climatica para el desarrollo sostenible de Quito y en cumplimiento de la hoja de ruta
del PACQ, se requiere hacer efectiva la fase de implementacién de las acciones propuestas
por medio de la definicidon de una estrategia sélida de monitoreo, evaluacion y reporte
ajustada al contexto de la ciudad y sus circunstancias climaticas. De tal forma, la presente
seccion resume los principales resultados del informe “Estrategia de Monitoreo, Evaluaciony
Reporte (MER)”definido para la implementacion del PACQ, presentando acciones concretas y
compatibles con el sistema de evaluacidn y monitoreo ya instaurado para la gestién del
desarrollo territorial de Quito (DMQ y C40 2020a).

El monitoreo y la evaluacion de los resultados de las estrategias de adaptacion y mitigacion
frente al cambio climatico son pasos imprescindibles para analizar el impacto y el éxito del
PACQ. Este plan ha sido creado especificamente para el contexto de la ciudad y sus
circunstancias climaticas. Por esto, existe la necesidad de establecer una estructura especifica
para el MER del PACQ, identificando los roles y relaciones de los principales actores
involucrados para garantizar el cumplimiento de la accién climatica (ver Figura 33).

131



Figura 33. Estructura para el sistema de monitoreo, evaluacion y reporte del PACQ

Comité de Cambio Climatico del Distrito
Metropolitano de Quito

1

Equipo responsable de Cambio Climatico -
(Coordinador PAC)

Comunicacién, provision de
Mesa de Adaptacién d e
nstituciones responsables de d ACC

indicadores

nivel de accién

Comisién Ciudadana de Cambio Climatico

A continuacidn, se describen los roles de cada actor:

Comité de Cambio Climatico del Distrito Metropolitano de Quito. Es el principal actor
estratégico y politico para evaluar y dar seguimiento a la implementaciéon del PACQ y
para el cumplimento de objetivos.

Equipo Responsable de Cambio Climatico. En este equipo recae la coordinacidon
general de la implementacién del PACQ. Actualmente este equipo es la Unidad de
Cambio Climatico.

Mesas de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico. se encarga de impulsar la
coordinacion interinstitucional en la implementacion y el seguimiento de las acciones
de cambio climatico.

Secretaria de Planificacion. La Direccion Metropolitana de Coordinacidn, Seguimiento
y Evaluacion le facilitard al equipo coordinador del PACQ el acceso a los datos de
reporte de seguimiento y avance de acciones vinculadas al instrumento.

Redes de Ciudades. Mediante los reportes de resultados y la sistematizacién de
indicadores, el equipo coordinador del PACQ sera el responsable de realizar la
compilacién y la consolidacién de los distintos informes para las redes y plataformas
internacionales, a los que la Ciudad de Quito esté suscrita, con la frecuencia que estas
instituciones requieran.

Ministerio de Ambiente y Agua de Ecuador. El equipo coordinador del PACQ
presentard reportes al MAAE, informando los avances de las acciones incluidas en la
NDC del Ecuador.

Comision Ciudadana de Cambio Climatico del Distrito Metropolitano de Quito. La
creacién de este consejo se planted con el objetivo de asegurar la inclusion de todos
los actores dentro del proceso de implementacion del PACQ.

De acuerdo con los roles de cada actor vinculado a la implementacion del PACQ, a
continuacién, se describe cada componente del MER, por medio del planteamiento de

lineamientos generales para su construccidon y operatividad.
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Monitoreo

El monitoreo se entiende como un proceso continuo y sistemdatico de levantamiento de
indicadores especificos que permiten gestionar y dar seguimiento a los procesos de
implementacién de las acciones climaticas prioritarias, identificando barreras y posibles
alertas de su no implementacion. A continuacidn, se destacan las principales medidas
vinculadas a este componente:

a)

b)

Se han desarrollado indicadores asociados a las metas y las acciones de
implementacién correspondientes de cada sector priorizado, categorizados en
indicadores de procesos, resultados e impactos. La lista de indicadores se presenta en
concordancia con los objetivos generales del PACQy, de manera particulariza, por cada
componente del plan, es decir, por las acciones de mitigacidn, adaptacién y acciones
inclusivas (Anexo 10). De esta manera, la construccién de linea base de cada indicador
permitird ir monitoreando a lo largo de la intervencién de las acciones. esta se
actualizard cada afo. Cabe recalcar que los indicadores de proceso a corto plazo
serdn reportados utilizando las otras plataformas ya establecidas en la ciudad para el
seguimiento de proyectos, y esto es responsabilidad de la Direccién Metropolitana de
Coordinacion, Seguimiento y Evaluacion, con la participacién de los funcionarios
responsables de las unidades de Planificacion de los diferentes sectores y sus
dependencias.

El Comité de Cambio Climatico, con base en su reglamento, se reunira cada tres meses,
en cuyas sesiones de trabajo realizara una revisién y analisis del avance general del
PACQ.

Se implementard un proceso para documentar e informar el progreso de la
implementacién de acciones prioritarias, éste estara vinculado al Sistema
Metropolitano de Informacién vigente y se priorizard el uso de plataformas
internacionales de reporte de avance climatico como el CDP, donde la ciudad reporte
su avance con relacion a cambio climatico desde el 2016.

La calidad y la transparencia del manejo de datos son clave para el seguimiento de los avances
del PACQ, ya que incluye la recoleccidn, el almacenamiento, el procesamiento, el andlisis y la
accesibilidad de datos para soporte del sistema MER. En consecuencia, se determina una serie
de medidas que garantizaran el funcionamiento del sistema informacién de la accién climatica
de Quito:

a)

b)

Desarrollar un proceso que visibilice y formalice la estrategia de gestion de datos de
cambio climdatico desde la Secretaria de Ambiente y el Comité de Cambio Climatico.
Institucionalizar la importancia de los datos y su propdsito con actores estratégicos
externos e internos al Municipio, a través de capacitaciones y acuerdos formales. De
esta forma, se garantiza el levantamiento y calidad de estos.

Consolidar toda la documentacidn en un sistema Unico de acceso a todas las
instituciones y ciudadania, tomando en cuenta las convenciones y nomenclaturas
légicas. Se plantea alinear los indicadores y datos climaticos con la plataforma de
indicadores y seguimiento del gobierno abierto. Esto se realizard en el primer afio de
implementacién del PACQ.
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Evaluacion de impacto

La evaluacién del impacto de la implementacion de la accidén climatica permite a los
tomadores de decisiones identificar los cambios a lo largo del tiempo y definir estrategias para
potenciar, actualizar o generar nuevas acciones. De esta manera, la evaluacién de impacto
permite comparar los indicadores definidos contra la linea base y las metas planteadas en el
corto, mediano y largo plazo por cada componente y sector priorizado en el PACQ. Esta es una
actividad que necesariamente requiere ejecutarse de manera periddica cada afio, por lo que,
a continuacion, se presentan los lineamientos de interés para llevar adelante este proceso:

a) El IGEl sera la herramienta principal para la evaluacién de la huella de carbono de la
ciudad y el andlisis de los esfuerzos de reduccion de emisiones. Este se desarrollara
utilizando la metodologia GPC y con base en el Proceso de Gestidon de IGEl Se
actualizard cada dos afios.

b) Anualmente, se realizard una revisién del avance de la meta de reduccion de emisiones
con respecto a la tendencia de crecimiento de emisiones con linea base al 2015.

c) La Evaluacion de Riesgos de Cambio Climatico serd la principal herramienta para
determinar el riesgo de las amenazas, la exposicién y las condiciones de vulnerabilidad
frente al cambio climatico. Esta evaluacion se realizard utilizando la metodologia
determinada por el IPCC y con base en los lineamientos de la Autoridad Nacional de
Ambiente. Estd evaluacion se actualizara cada 4 anos, tomando como referencia que
la ultima actualizacidn se realizé en el 2020.

d) Anualmente, se reportara el porcentaje de inversiones en proyectos de adaptacion con
respecto a la linea base al 2018 (resultados, evaluacidon y estratégica de cambio
climatico).

e) Anualmente, se desarrollard una autoevaluacion cualitativa de implementacion del
PACQ. Se evaluara cémo contribuye cada accion de cambio climatico priorizada al
cumplimiento de las metas de ODS priorizadas por Quito en el PMDOT.

Reporte

El reporte de los datos asegura la transparencia del sistema de monitoreo y evaluacion.
Permite que los tomadores de decisiones tengan acceso a la informacién clave y que todas las
partes interesadas puedan acceder a la informacién clave vinculada al proceso de
implementacién del PACQ. En este sentido, se destacan las siguientes estrategias:

a) Toda la informacién obtenida a través de las distintas instancias de monitoreo y
evaluacién sera consolidada a través de tableros de monitoreo municipales vigentes,
los cuales permiten visualizar facilmente y de manera integral el avance de la gestion.
La informacion serd actualizada de manera periddica con base en los tiempos
determinados durante las fases de monitoreo y evaluacién y de acuerdo con la
estructura del sistema de gobernanza para la accion climatica. Se dara prioridad
principal, al reporte en plataformas internacionales de las redes de ciudad (Carbon
DisclosureProject) para el reporte de avance de la accion de cambio climatico.
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b) Las instancias deberdn reportarle anualmente al equipo coordinador de cambio
climatico los datos del afio caido hasta el mes de marzo del afio corriente.

c) Deigual manera, los informes desarrollados por el equipo Coordinador del PACQ vy los
implementadores de acciones serdn de acceso publico. La informacién sera actualizada
de manera periddica con base en los tiempos determinados en las fases de monitoreo
y evaluacién y de acuerdo con la estructura de gobernanza.

Actualizacion y revision del PACQ

Los resultados de las medidas de monitoreo y reporte son el insumo de informacién
fundamental para realizar el proceso de revisidn periddica y posterior actualizacién del PACQ.
Se establece que la frecuencia de revision y actualizacidon del PACQ sea cada cinco afios. De
esta forma, se espera poder vincular este documento con los cambios de administracion
politica y alinear con las actualizaciones de los planes maestros de desarrollo de la ciudad,
para asegurar su continuidad y soporte politico.

Operatividad del sistema MER

La implementacion del sistema MER dependerd de las capacidades adecuadas y el
financiamiento para respaldar los requisitos descritos. Algunos de estos incluyen Ia
recopilacién y el procesamiento de datos: implementacion de Sistemas de Informacién
Geografica (SIG) necesaria para el analisis de informacion espacial, las habilidades analiticas y
de evaluacion, la formacién y la traduccién de conocimientos.

En este sentido, se establece la necesidad de fortalecer tanto las capacidades, el recurso
humano vy el financiamiento asignado a los equipos de los diferentes actores involucrados,
principalmente, el equipo responsable de cambio climatico que cumple el rol de coordinador
del PACQ.

El esquema MER se implementara en el primer afio de ejecucion del PACQ y sera
institucionalizado a través de una herramienta normativa que regule su implementacion y el
establecimiento de procedimientos vinculantes para las instituciones vinculadas.

Talento Humano

En alineacion a la estructura y poderes de la ciudad para ejercer la gobernanza climatica del
Quito por medio de la implementaciéon del PACQ, se plantea en cada ficha correspondiente a
las acciones climaticas la entidad o unidad municipal ya que presenta injerencia competencial
para ejecutar una determinad accién. En este sentido se plantea que cerca de diecisiete
unidades (entre direcciones y empresas) municipales podran ejecutar las acciones climaticas
del presente instrumento con los correspondientes recursos humanos disponibles.
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De manera complementaria, como se observa en la figura 33, en atencién la configuracion del
sistema MER es posible ejecutar su funcionamiento con la conformaciéon del equipo
coordinador del PACQ. Este equipo debe ser institucionalizado y requiere estar conformado
por al menos :

e Un coordinador de Mitigacién

e Un coordinador de Adaptacién

e Un coordinador de Proyectos y Financiamiento y
Cabe destacar, que la Unidad de Cambio Climatico requiere fortalecerse por medio de la
propuesta de estructura del sistema MER e implementacién por medio de talento humano
calificado. Esto, con la finalidad de garantizar el seguimiento al PACQ y al ser la unidad de
coordinacion central del plan requiere constituirse como parte de la estructura orgdnica
municipal tal como se ha observado en la presente seccién sobre el tema de “barreras y
lineamientos para el fortalecimiento de la gobernanza climatica”.

Financiamiento de las acciones de cambio climatico

La implementacion de las acciones orientadas a la mitigacion, la adaptacion y la inclusidn
social en el marco del PACQ requiere partir del establecimiento de lineas estratégicas de
financiamiento, lo cual permita garantizar su ejecucién y sostenibilidad en el tiempo. Cabe
destacar que durante el proceso de priorizacion de acciones climdticas que conforman el
PACQ, se analizé el financiamiento para la correspondiente viabilidad técnica y operativa de
las acciones planteadas. Sin embargo, es importante determinar el camino que Quito debera
seguir para garantizar el flujo de recursos econdmicos requeridos para el cumplimiento de los
objetivos planteados y reducir la brecha entre los recursos requeridos y la inversion en materia
de acciones en ejecucién o planificadas. A continuacidn, se presentan las principales fuentes
de financiamiento climatico y la definicion de acciones estratégicas orientadas a viabilizar el
apalancamiento de recursos econdmicos para el cumplimiento del plan.

Principales fuentes de financiamiento

En funcion al horizonte mas cercano de ejecucion del PACQ, es decir, al 2030, las acciones
priorizadas se financiaran a través de las siguientes fuentes principales:

I.  Recursos municipales

Las acciones priorizadas estan vinculadas a los objetivos estratégicos de la planificacién
territorial de la ciudad. De igual manera, a través de los POA de la municipalidad y del
establecimiento de metas plurianuales se construira el nexo que permitira vincular las
acciones del PACQ con los programas incorporados en el presupuesto municipal.

Il. Proyectos de cooperacion y asistencia técnica

Varias acciones dentro del PACQ parten de programas y proyectos especificos que se
encuentran en curso, por lo que cuentan con el financiamiento y la asistencia técnica
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de organismos de cooperacién internacional, como la Comisién Europea (H2020), la
CFF, la C40, el Instituto Wuppertal de Clima y Energia, entre otros.

Inversiones del sector privado e innovacién ciudadana

El sector privado es un actor clave para el cumplimiento de las metas para enfrentar el
cambio climatico en Quito. En este sentido, este sector podrd viabilizar el flujo de
recursos econdmicos hacia iniciativas vinculadas, creando espacios de acuerdos vy
asociacién con la municipalidad. Existen algunos vinculados con las acciones climaticas
que estdn siendo desarrollados por iniciativas privadas para beneficio de Quito, como,
por ejemplo, en el sector de gestion de residuos, transporte y edificaciones
sostenibles.

Las acciones para promover el modelo de desarrollo bajo en emisiones vy
fortalecimiento de las capacidades adaptativas al cambio climatico deberan ser
iniciativas, en gran parte, basadas en politicas publicas y financiadas por el sector
privado, en las que se gestionen fondos de organismos de cooperacion internacionales
como catalizadores, en conjunto con flujos mucho mads grandes de capital.

Gobierno Nacional del Ecuador

La NDC de Ecuador fue declarada politica de estado y, por ende, se desarrolla una
Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico, instrumento principal de
planificacion que busca definir la vision del Ecuador, sus prioridades y lineas
estratégicas sobre fuentes, usos, condiciones habilitantes y acceso al financiamiento
climatico para proyectos de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

El sector de asentamientos humanos y, en particular, las acciones priorizadas en el
PACQ han sido consideradas entre los diferentes ejes estratégicos en este
instrumento. De esta forma, se asegura una integracién vertical en el financiamiento
de cambio climatico.

Acciones estratégicas para el financiamiento climatico

Existen multiples productos y servicios financieros para apoyar el desarrollo e implementacion
de proyectos con enfoque en desarrollo sostenible y cambio climatico, como en banca de
desarrollo nacional e internacional, banca comercial y diversos apoyos ofrecidos por
instituciones de cooperacién internacional. Sin embargo, el acceso a estos productos requiere
el desarrollo de insumos y acciones estratégicas. A continuacidn, se resumen las prioridades
de la ciudad para poder asegurar el acceso al financiamiento climatico:

Desarrollo de instrumentos econdmicos y financieros

Esta linea de accién se orienta hacia el desarrollo de instrumentos financieros que
integren el componente de cambio climatico en la toma de decisiones de inversion a
nivel municipal. De igual manera, busca incentivar la inversidn externa a través de
procesos regulatorios y normativos vinculados con la accion climatica.
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Gestion y acceso a nuevas fuentes de financiamiento

Incluye identificar las fuentes de financiamiento disponibles y crear un entorno
propicio para su acceso en un equipo de trabajo destinado para este objetivo. Se
requiere trabajar de manera coordinada entre las instituciones técnicas municipales,
la Secretaria de Planificacion, la Administracién General y la Direccién de Relaciones
Internacionales para establecer nuevos modelos de cooperacion y financiamiento
climatico.

Generacion y fortalecimiento de capacidades

Para lograr las dos acciones estratégicas anteriores, es necesario lograr la
estructuracion de proyectos de cambio climatico que se adapten al entorno necesario
para apalancar recursos. En este sentido, es necesario fortalecer las capacidades
institucionales del equipo de trabajo de la municipalidad para el desarrollo de
proyectos a partir de las acciones que requieran financiamiento adicional.

Gestion de conocimiento e informacion

Para el cumplimiento de estas metas, es necesario elaborar una linea base y actualizar
la estimacion de costos de las inversiones requeridas para el cumplimiento de los
objetivos y las medidas priorizadas. De igual manera, se debe vincular el
financiamiento con los datos del sistema de MER del PACQ.
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SECCION 5. ¢ QUIERES MAS INFORMACION?

El PACQ se construye a partir de una serie de procesos, sistematizados en documentos que
detallan las particularidades de cada seccién del presente instrumento. Coherente con la
politica de gobierno abierto que presenta Quito y con la finalidad de que tanto los equipos
técnicos de la ciudad como el publico en general puedan profundizar en la secciones del
documento, se presentan los informes complementarios y enlaces a fuentes de interés
adicionales que permiten acceder a informacidon especializada en cambio climatico vy
organismos nacionales e internacionales que trabajan en la lucha frente al cambio climatico.

Informes y estudios del PACQ

Los informes técnicos que respaldan el proceso de construccién del PACQ, se presentan
continuacion:
e Inventario de Huella de Carbono del Distrito Metropolitano de Quito
Gestion del IGEI en Quito
Analisis de Riesgo Climatico
Evaluacidn Estratégica de la Planificacidon Climatica
Reporte: ICA Needs Assessment
Reporte sobre los Avances en la Planificacién de la Accion Climatica
Proceso de seleccién y priorizacidén de acciones
Estrategia de Monitoreo, Evaluacion y Reporte—MER
Informe del indice de percepcién de calidad de vida
Recursos Humanos para la implementacion del Plan de Accién de Cambio Climatico de
Quito.
Evaluacién de la Gobernanza de Cambio Climatico y lineamientos
e Plan de Manejo del Inventario de Gases de Efecto Invernadero

Enlaces a fuentes de interés

A continuacién, se presentan algunos enlaces de interés para acceder a fuentes de
informaciéon especializada en cambio climatico, herramientas técnicas y otros recursos
utilizados para la construccién del PACQ.

e Secretaria de Ambiente del DMQ: http://www.quitoambiente.gob.ec/ambiente/

e Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador: https://www.ambiente.gob.ec/

e Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias (Ecuador):
https://www.gestionderiesgos.gob.ec/
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e (C40-Cities: https://resourcecentre.c40.org/

e Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico:
https://www.ipcc.ch/

e Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion de Desastres:
https://www.eird.org/americas/

e Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia:
https://www.globalcovenantofmayors.org/

GLOSARIO

Los términos y criterios utilizados en el presente instrumento de planificacién para enfrentar
los efectos actuales y potenciales del cambio climatico en Quito, se constituye a partir de una
serie de conceptos y enfoques metodolégicos propuestos en los informes del PACQ, los cuales
se ha construido principalmente en alineacién a publicaciones de organismos como el IPCC,
C40, CMNUCC e instituciones nacionales que trabajan en materia de cambio climatico.

Accion climatica: cualquier politica, medida, estrategia o programa con miras a reducir los
niveles de emisidn de GEl, construir resiliencia frente a los impactos negativos del cambio
climatico y fomento de medidas inclusivas. En conjunto son acciones intersectoriales
orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacién por medio de propuestas bajo un
enfoque de desarrollo sostenible de manera planificada.

Adaptacion: proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos por medio de
intervenciones (medidas) dirigidas a moderar o evitar impactos potenciales y/o aprovechar
las oportunidades que se identifiquen en el proceso. De manera complementaria, se sefiala
gue una medida de adaptacion frente al cambio climatico se orienta a reducir los niveles de
exposicion y/o vulnerabilidad

Cambio climatico: se refiere a un cambio en el estado del clima que puede ser identificado
(ej. mediante pruebas estadisticas) en las variaciones del valor medio o en la variabilidad de
sus propiedades, que persiste durante largos periodos de tiempo. Segin la CMNUCC atribuye
al cambio climatico reciente como consecuencia directa e indirecta a la actividad humana.

Escenario: un escenario se define como la descripciéon de un futuro posible, basado en un
conjunto coherente de supuestos asociados a fuerzas estructurales y relaciones en una
sociedad (ej., ritmo de la evolucidn tecnoldgica y los precios). Cabe destacar que, en términos
prospectivos, los escenarios no son predicciones ni prondsticos, pero son utiles ya que ofrecen
un panorama de las consecuencias de la evolucién de distintas situaciones y medidas.

Escenarios RCP: escenarios que pronostican la evolucion temporal de las emisiones y
concentracion de GEl en la atmédsfera hasta el ano 2100, indicando su forzamiento radiativo
asociado (tasa de cambio de energia por unidad de superficie inducida en la parte superior de
la atmdsfera). A mayor forzamiento radiativo, mayor variabilidad en las condiciones climaticas
respecto al periodo preindustrial. Una nula posibilidad de cambio climatico por causas
antropogénicas implicaria forzamientos radiativos nulos. De acuerdo con el IPCC, plantea
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cuatro escenarios asociados a las proyecciones de emisiones de GEl en el futuro: RCP 2.6
(optimista); RCP4.5 y RCP6 (intermedio o comprometido); RCP8.5 (pesimista o pasivo).

Emisiones antropdgenas: emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), de precursores de
gases de efecto invernadero y de aerosoles causadas por actividades humanas. Esas
actividades comprenden la combustidon de combustibles fésiles, la deforestacion, los cambios
de uso de la tierra, la produccién ganadera, la fertilizacién, la gestion de desechos y los
procesos industriales.

Gas de efecto invernadero (GEI): componente gaseoso de la atmodsfera, natural o
antropégeno, que absorbe y emite radiacion en determinadas longitudes de onda del espectro
de radiacidn terrestre emitida por la superficie de la Tierra, por la propia atmdsfera y por las
nubes. Esta propiedad ocasiona el efecto invernadero. El vapor de agua (H20), el diéxido de
carbono (COx>), el é6xido nitroso (N20), el metano (CH4) y el ozono (O3) son los gases de efecto
invernadero primarios de la atmdsfera terrestre

Gobernanza climatica: se define como aquellas dindmicas de poder y de gestidn
gubernamental que influyen en la toma de decisiones para implementar exitosamente las
acciones climaticas

Impacto: efecto sobre los sistemas naturales, antropogénicos y humanos expuestos, asociado
a un suceso o tendencia fisica relacionada con el clima. Los impactos se definen por su
magnitud e intensidad.

Inclusion: La practica de incluir actores relevantes en el proceso de gobernanza urbana y
desarrollo de politica publica, en especial grupos vulnerables, para crear equidad y asegurar
gue los procesos sean justos con resultados exitosos.

Mitigacion: Intervencidn antropogénica (accién humana) dirigida a reducir los impactos y, por
ende, reducir las emisiones de GEI (reduccidn del consumo de combustibles fésiles, fomento
de las energias renovables, eficiencia energética) o promover los sumideros de carbono
(procesos, actividades o mecanismos que eliminan un gas invernadero de la atmdsfera).

Neutralidad climatica o carbono neutralidad: corresponde a las acciones que deben tomar
las ciudades en el marco de los objetivos del Acuerdo de Paris para reducir sus niveles de
emisiones de GEl de manera gradual hasta alcanzar cero emisiones netas en el 2050,
procedentes del uso de combustibles fésiles en edificios, transporte e industrias, energia de
la red de suministro y del tratamiento de residuos entre otros sectores de interés.

Plan de accion climatica: documento estratégico (o una serie de planes y documentos) que
demuestra como una ciudad cumplira con el compromiso de enfrentar el cambio climatico.

Resiliencia: Capacidad de un sistema de afrontar un suceso o perturbacién peligroso
respondiendo o reorganizandose de modo que mantenga su funcion esencial, su identidad y
su estructura, y conservando al mismo tiempo la capacidad de adaptacion, aprendizaje y
transformacion.
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Riesgo climatico: Resulta de la interaccidon de una amenaza de origen climatico concreta con
la exposicion y vulnerabilidad de un receptor (elemento).
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metodoldgicas y la informacidn necesaria para el desarrollo de los estudios base de cambio
climatico y el planteamiento de escenarios del PACQ.

De manera vital, se agradece los importantes aportes de entidades no gubernamentales que
trabajan a favor del desarrollo sostenible y el disefio de mecanismos para enfrentar el cambio
climatico a nivel local, con especial mencion a: AECOM, IDOM, FONAG, ProSustentia, WWF,
RIKOLTO, AVINA, YES Innovation, FFLA.

Evidentemente, se pondera el notable esfuerzo de la academia, que ha jugado un rol vital para
garantizar el rigor técnico del plan y mejorar la generacion de insumos y propuestas necesarias
para la toma de decisiones politicas. En este campo, se gratifica la participacién de: FLACSO,
UASB, UDLA y UCE.

Agradecemos la asistencia brindada por C40 - Cities Climate Leadership Group, con cuyo
apoyo ha sido posible este largo viaje, con referencia especifica al equipo de trabajo de esta
entidad para América Latina y el Caribe y la asesora de ciudad para Quito, con quien ha sido
posible la coordinacién oportuna y continuo esfuerzo con el equipo técnico de la ciudad.

Finalmente, especial agradecimiento a los servidores publicos, los representantes del sector
privado y la ciudadania, que han contribuido con su valioso conocimiento de la realidad
territorial, que enmarca al area urbana y metropolitana de Quito, por medio de la
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participacion en los talleres y consultas durante varios afos de arduo trabajo para la
construccion del PACQ.
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Anexos 1. Resumen del proceso participativo para el desarrollo del PACQ

Durante el proceso de desarrollo del PACQ, se realizaron algunas reuniones y consultas formales con varios actores e instituciones internas y
externas de la ciudad. A continuacién, se resumen los principales momentos de encuentro:

Evento Fecha Tipo Numero de Entidades
(presencial/ participantes Descripcion
virtual)
Lanzamiento 18 de Presencial 11 Autoridades Alcaldia de Quito, Secretaria General de Seguridad, Visidn climatica y compromiso de la ciudad, gobernanza
del PACQy septiembre del MDMQ EPMMOP, EMGIRS, EMASEO, EPMAPS, EPMTP, y poderes.
taller 2018 Secretaria de Ambiente, Secretaria de Movilidad, Temas abordados: el Alcalde comunicé a los Secretarios
evaluacion Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, Secretaria que la elaboracién del Plan de Accién Climatica es
estratégica General de Planificacién, C40, ProSustentia. prioridad para la alcaldia y que debe ser abordado como
un tema transversal y multidisciplinario.
19 de Presencial 58 participantes Secretaria General de Seguridad, EPMMOP, EMGIRS, Compromiso politico; la revision de metas, objetivos y
septiembre de instituciones EMASEO, EPMAPS, EPMTP, Secretaria de Ambiente, politicas; el contexto de la ciudad; la linea de base de las
2018 municipales y Secretaria de Movilidad, Secretaria de Territorio, amenazas, riesgos e impactos climaticos, la linea de base
nacionales. Habitat y Vivienda, Secretaria General de Planificacion, de la accidn climatica y; el mapeo de los actores
Secretaria de Coordinacién Territorial, Instituto de la interesados.
Ciudad, Instituto de Planificacion, Ministerio de Se realizé una introduccion en el proceso de
Ambiente de Ecuador, FONAG, C40, ProSustentia planificacion climatica y el compromiso adquirido por la
ciudad. Inicio del didlogo interinstitucional sobre el
estado de la planificacion climatica, apropiacion y
urgencia del proceso y diagndstico de fortalezas, retos y
brechas de Quito para elaborar un Plan de Accidn
Climatica acorde al Acuerdo de Paris.
Taller 19 de Presencial 54 participantes Secretaria General de Seguridad, EPMMOP, EMGIRS, Presentacion de resultados de la evaluacion estratégica,
presentacion noviembre instituciones EMASEOQO, EPMAPS, EPMTP, Secretaria de Ambiente, validacion de principales resultados, identificacién de
de evaluacion @ 2018 municipales y Secretaria de Movilidad, Secretaria de Territorio, brechas.

estratégica

nacionales

Habitat y Vivienda, Secretaria General de Planificacion,
Secretaria de Coordinacién Territorial, Instituto de la

El taller resulté en un plan de trabajo y prioridades para
el PACQ.
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Presentacion
enla
Asamblea de
Quito

Taller de
escenarios y
metas, y
medidas de
cambio
climatico

Presentacion
de resultados
de escenarios
y avance de
CAP

Talleres de
trabajo para
determinacion
de indicadores
ICA y analisis
de
necesidades
Academia de
adaptacion

26 de diciembre
2018

25y 26de
febrero 2019

01 de abril 2019

19 junio

23 septiembre
12 diciembre
2019

12-15
noviembre
2019

Presencial

Presencial

Presencial

Presencial

Presencial

Miembros de la
Asamblea de
Quito, principal
espacio de
participacidon
ciudadana.

26
representantes
identificados de
20 instituciones
municipales y
nacionales

11 autoridades
del MDMQ

7 representantes
de instituciones
municipales

6 representantes
de instituciones
municipales

Ciudad, Instituto de Planificacion, Ministerio de
Ambiente de Ecuador, FONAG, C40, ProSustentia,
AECOM

Asamblea de Quito, Autoridades Municipales, C40

Secretaria General de Seguridad, EPMMOP, EMGIRS,
EMASEOQO, EPMAPS, EPMTP, Secretaria de Ambiente,
Secretaria de Movilidad, Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda, Secretaria General de Planificacion,
Secretaria de Coordinacion Territorial, Secretaria de
Salud, Instituto de la Ciudad, Instituto de Planificacion,
Ministerio de Ambiente de Ecuador, CONQUITO,
FONAG, C40, AECOM

Alcaldia de Quito, Secretaria General de Seguridad,
EPMMOP, EMGIRS, EMASEO, EPMAPS, EPMTP,
Secretaria de Ambiente, Secretaria de Movilidad,
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, Secretaria
General de Planificacion, CONQUITO, C40.

Instituto de la Ciudad, Secretaria de Planificacion,
Secretaria de Ambiente

Secretaria de Ambiente, Secretaria de Territorio, Habitat
y Vivienda, Secretaria de Salud

Presentacion del Programa de Planificacion Climatica en
Quito, sectores principales de mitigacidn y adaptacion.
Consulta de prioridades y alineamiento con intereses
ciudadanos.

Dimensiones y areas estratégicas para la reduccién de
emisiones y aumento de la resiliencia al 2050.
Determinacién de metas de reduccion de emisiones y
escenarios a través de la herramienta Pathways.
Identificacion de criterios de inclusidon/equidad en la
acciéon de cambio climatico.

Presentacion de resultados de escenarios, estrategias y
metas de mitigacion a autoridades del MDMQ.
Validacién de escenarios y siguientes pasos.

Analisis de indicadores prioritarios para linea base de
analisis de necesidades. Diagndstico de la ciudad
vinculado al indice de calidad de vida.

Capacitacion a los funcionarios de la ciudad con
conocimiento técnico para desarrollar una evaluacion de
riesgos climaticos, estrategias de implementacién de
acciones de adaptacion y el establecimiento de un
marco de monitoreo y evaluacion.
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Taller de
validacion de
metas de
mitigacion

Primera
Reunién de
Comité
Metropolitano
de Cambio
Climatico
Taller
Metodologia
Evaluacion de
Riesgos de
Cambio
Climatico

Webinar de
Accion
Climatica
Inclusiva

Segunda
Reunidn
Comité
Cambio
Climatico

4 diciembre
2019

8 de enero
2020

12 de febrero
2020

04 de mayo
2020

06 de mayo
2020

Presencial

Presencial

Presencial

Virtual

Virtual

33
representantes
de institucionales
municipales y
nacionales
miembros de la
mesa de
mitigacion
Cinco miembros
Comité cambio
climatico

19
representantes
de institucionales
municipales y
nacionales
miembros de la
mesa de
adaptacién

36 participantes
de instituciones
municipales,
ONGs, academia,
y personas
naturales

Cinco miembros
del Comité de
Cambio Climatico
e invitados.

EPMMOP, EMGIRS, EMASEO, EPMAPS, EPMTP,
Secretaria de Ambiente, Secretaria de Movilidad,
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, Ministerio
de Ambiente, NDC, IMPU, CONQUITO, Fondo Ambiental,
FONAG, C40, CFF

Presidente Comité Metropolitano de Cambio Climatico,
Secretaria de Ambiente, Secretaria General de
Planificacion, Secretaria de Salud, Secretaria General de
Seguridad y Riesgos

Secretaria General de Seguridad y Riesgos, EPMMOP,
EPMAPS, Secretaria de Ambiente, Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, Secretaria de Salud,
Jefatura de Bomberos, EMGIRS, Instituto de
Planificacion Urbana, CONQUITO, Ministerio de
Ambiente de Ecuador, FONAG, C40, IDOM

FLACSO, Universidad Andina Simén Bolivar, FFLA, WWF,
UDLA, Universidad Central del Ecuador, secretarias y
empresas del MDMQ

Presidente del Comité Metropolitano de Cambio
Climatico, Secretaria de Ambiente, Secretaria General
de Planificacion, Secretaria de Salud, Secretaria General
de Seguridad y Riesgos, IDOM, C40

Presentacion de los escenarios de emisiones modelados
con la herramienta Pathways a los nuevos equipos de la
ciudad con el objetivo de discutirlos y validarlos.

De igual manera, se identificaron acciones adicionales
para una mayor ambicién en la reduccion de emisiones
para lograr la neutralidad climatica al 2050.

Determinacion de reglamento de funcionamiento
Comité de Cambio Climatico.

Presentar el alcance de la evaluacién de riesgo climatico
del DMQy validar las amenazas identificadas.
Presentacion de caja de herramientas para inclusién de
adaptacién en PMDOT.

Fortalecimiento de capacidades sobre la accidn climatica
inclusiva, presentacion de resultados ICA Needs
Assessment, encuesta de grupos vulnerables y encuesta
de percepcion.

Estrategia de Soporte de las Ciudades C40 frente a la
actual Pandemia y recomendaciones de respuestas a
nivel urbano.

Avances de la Evaluacién de Riesgos frente al Cambio
Climatico en el DMQ, como parte del Plan de Accién de
Climatico.
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Taller de
presentacion
de resultados
dela
evaluacion de
riesgos de
cambio
climatico

Reuniones
sectoriales
para lista
larga de
acciones de
cambio
climatico
Taller para
identificacion
de
cobeneficios y
criterios de
factibilidad

Serie de
talleres de
priorizacion
de acciones
PACQ

28 de mayo Virtual
2020
Febrero-mayo Virtual

2020

16 de julio 2020 | Virtual

12-20 de agosto | Virtual

2020

30
representantes
de institucionales
municipales y
nacionales,
miembros de la
mesa de
adaptacion,
miembros de la
academia y ONGs
Instituciones
municipales y
miembros de la
mesa de
adaptacién

30
representantes
de instituciones
miembros de las
mesas de
mitigacion,
adaptacién e
inclusion

75
representantes
de instituciones
gubernamentales,
academiay
sociedad civil

Secretaria General de Seguridad y Riesgos, EPMMOP,
EPMAPS, Secretaria de Ambiente, Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, Secretaria de Salud,
Jefatura de Bomberos, EMGIRS, Instituto de
Planificacion Urbana, Ministerio de Ambiente de
Ecuador, FONAG, CONQUITO, C40, IDOM, FFLA, WWF,
GCOM, FLACSO, UASB.

EPMMOP, EPMAPS, Secretaria de Ambiente (Direccidon
de Patrimonio Natural, Direccidn de Politicas, Direccion
de Calidad Ambiental), Secretaria de Territorio, Habitat
y Vivienda, Secretaria de Salud, Jefatura de Bomberos,
EMGIRS, FONAG, CONQUITO.

Secretaria General de Seguridad y Riesgos, EPMMOP,
EPMAPS, Secretaria de Ambiente, Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, Secretaria de Salud,
Jefatura de Bomberos, EMGIRS, Instituto de
Planificacion Urbana, Ministerio de Ambiente de
Ecuador, FONAG, CONQUITO, C40, AECOM.

FFLA, FLACSO, RIKOLTO, YES Innovation

EMGIRS, EMASEOQ, Secretaria de Ambiente, Epicentre,
AVINA, Universidad Central del Ecuador, AM, MAAE-
Cambio Climatico, Secretaria de Movilidad, Direccion de
Planificacion y Direccién de Movilidad Activa, Empresa
de Transporte de Pasajeros, EPMMOP, Metro de Quito,
IMPU, STVH, Secretaria de Planificacion, Instituto de la

Seguimiento de la agenda de cambio climatico para el
DMQy préximos pasos. Difusién de la encuesta sobre
grupos de vulnerabilidad frente a amenazas climaticas.

Presentacion de resultados de la evaluacion de riesgos
de cambio climatico. Descripcion de metodologia para
determinacion de impactos y objetivos de adaptacidn.

Serie de reuniones con diferentes equipos de trabajo y
sectores para recopilar y desarrollar la lista de acciones
de cambio climética.

Decidir qué criterios de cobeneficios y factibilidad se
deben usar para evaluar las acciones, y decidir si
alguno de esos criterios se debe privilegiar por encima
de los otros.

Presentar el proceso de priorizacion de acciones
utilizando la herramienta ASAP.

Presentar los criterios de cobeneficios de factibilidad
para la priorizacion de acciones del Plan de Accién de
Cambio Climatico en Quito.

Validar junto a los equipos técnicos del MDMQ y otros
actores de la ciudad la lista de acciones de adaptacion,
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Tercera
Reunién
Comité
Cambio
Climatico

Webinar
empoderando
al sector
privado en la
accion de
cambio
climatico

17 de agosto
2020

12 de
noviembre
2020

Virtual

Virtual

Cinco miembros
del Comité de
Cambio Climatico
e invitados.

63 participantes

Ciudad, EPMAPS, FONAG, Direccion de Patrimonio
Natural, AGRUPAR.

Presidente Comité Metropolitano de Cambio Climatico,
Secretaria de Ambiente, Secretaria General de
Planificacidn, Secretaria de Salud, Secretaria General de
Seguridad y Riesgos, CFF, C40.

Evento publico

mitigacion y los criterios de evaluacion seleccionados
para que estds sean mas solidas

Compilar recomendaciones sobre el proceso para la
priorizacién y definicion de acciones para el Plan de
Accion de Cambio Climatico de Quito.

Recapitulacidn de avances del Plan de Accién de
Cambio Climatico de Quito, y presentacion del
reconocimiento del Pacto de los Alcaldes por el Clima y
la Energia para el DMQ. Iniciativa de Movilidad
Eléctrica para los Corredores del DMQ. Proyecto
Climate Finance Facility Quito Construcciény
validacion de los objetivos a largo plazo para la
adaptacién al cambio climatico en el DMQ

Espacio para fomentar una discusidn enriquecedora y
generar una reflexion critica en torno al rol y las
oportunidades del sector privado frente a las acciones
vinculadas con el cambio climatico.
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Anexos 2. Alineacidn de la vision de largo plazo del PACQ con los instrumentos de planificacion
territorial y sectorial de Quito.

Vision PACQ

Quito, en el 2050, serd un
territorio carbono neutral y
resiliente que se desarrolla con
la naturaleza, alcanzando el
equilibro entre las necesidades
economicas, sociales y la
disponibilidad limitada de los
recursos naturales presentes en
el territorio, garantizando la
calidad de vida de todos los
ciudadanos. La responsabilidad
intergeneracional, la inclusion y
la participacion activa de sus
ciudadanos en la
implementacion de la accion
climatica son la base del
desarrollo social, economico y
productivo de Quito.

Declaracion de vision de largo plazo

“Ciudad Inteligente, que se adecua a las necesidades de la gente,
donde el espacio natural y antrépico comulguen en una vision de
sinergia y optimizacion de recursos, con el aporte de las mejores
prdcticas de produccion y eficiencia y la aplicacion de tecnologia
limpia. Ciudad compacta, conectada, caminable, cdmoda, donde la
gente se encuentre, emprenda, cree y construya, con un Municipio
que acerque la gestion al ciudadano”.

Ciudad Ecosistémica, Resiliente, Emprendedora y Sostenible. Quito,
en el 2040, serd una ciudad con alta calidad de vida, capaz de
enfrentar con éxito todos los desafios que surgen en los campos
social, cultural, econémico ambiental y en el territorio. Se habra
convertido asi, en una ciudad resiliente y habrd asegurado el
desarrollo sostenible de su poblacion.

Una ciudad que promueva la gestidon integral de residuos bajo el
concepto ‘cero basura’, el manejo sostenible del patrimonio natural,
la reduccion y compensacion de la huella de carbono y el aumento
de la resiliencia frente al cambio climdtico, la calidad de los recursos
naturales y la implementacion de buenas practicas.

Alinea las condiciones de la ciudad para maximizar el
aprovechamiento de las oportunidades, proponiendo acciones para
responder a los riesgos que enfrenta la ciudad, entre ellos los
vinculados con el riesgo climdtico.

Programa de prevencion y respuesta.

Establece un conjunto de areas naturales protegidas de manejo
municipal

Instrumento de
planificacion
PDMOT 2015-
2025

Quito Visidn 2040

Plan Ambiental
Distrital 2015-
2025

Quito Resiliente
(2017)

Plan
Metropolitano de
Gestion de
Reduccidn del
Riesgo de
Desastres, “Quito
Listo” (2017)

Plan Estratégico
2016- 2025 del
Subsistema
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Anexos 3. Indicadores

Assessment

priorizadas para el PACQ de acuerdo con el Reporte ICA Needs

No. Sector Sub-sector Indicador Fuente Dato Afio
1 Saludy bienestar Salud fisica Expectativa de vida al nacer Secretaria de Salud ( Diagnéstico 76.4afios (hombres 73.8, mujeres 2010
de Salud del DMQ, 2017) 79)
2 Saludy bienestar Salud fisica Mortalidad atribuida a enfermedades no transmisibles Secretaria de Salud ( Diagnéstico De cada 10 personas que 2016
de Salud del DMQ, 2017) fallecieron en el DMQ en el
afio 2016, 7 fueron por
Enfermedades No Transmisibles
5 Salud y bienestar Acceso a cuidados de % de poblacion con seguro de salud INEC - ENEMDU EI 40.9% no tiene cobertura, el 2014
salud 48.8% tiene acceso allESS Seguro
General, el 4.7% allESS Seguro
Voluntario o Campesino y el 5.6%
tiene seguro de salud privado.
Calidad de aire Nimero de dias sobre las recomendaciones de OMS (e.g.PM2.5, PM10) Secretaria de Ambiente (Informe  PM2.5 : 114 ( estacion El Camal), 2018
de la Calidad de Aire) 58 ( Carapungo), 40 ( Centro), 53 (
Cotocollao), 59 ( Guamani), 6 (Los
Chillos), 28 ( San Antonio), 6
(Tumbaco). PM10: 162
Carapungo, 180 San Antonio
Infraestructura verde Porcentaje de espacio verde urbano Secretaria de Ambiente 8,46m2/ha La superficie de areas 2016
verdes del DMQ se encuentra por
encima de las recomendaciones
de la OMS (9m2/habitante) y
presenta valores similares a la
media regional, sin embargo
existen parroquias urbanas que
no cumplen con las
recomendaciones de la OMS.
Conciencia Ambiental Volumen de residuos recolectados EMGIRS 2300 tn/dia 2019
Infraestructura verde Hectareas conservadas bajo en Sistema Metropolitano de areas protegidas Secretaria de Ambiente 854ha 2018
Cobertura de suelo Secretaria de Ambiente Area edificada: 9% , Vegetacion 2015
antropogénica: 28% Vegetacién
nativa: 72%
Conciencia Ambiental Consumo de agua per capita EPMAPS 190.12lt/dia 2019
Tasa neta de asistencia al bachillerato Ministerio de Educacion 65,1% 2015
Tasa de Anafabetismo Alfabetizacion -Ministerio de 2,16% 2015
Educacién
Empleo Tasa de empleo adecuado INEC (ENEMDU) 54,3% 2019
Empleo Tasa de desempleo INEC (ENEMDU) 7.90% 2019
Empleo Tasa Subempleo INEC (ENEMDU) 13.90% 2019
Ingresoy pobreza Porcentaje poblacién pobreza extrema INEC ( Reporte pobreza y. 4,6% 2018
desigualdad)
Ingresoy pobreza Porcentaje poblacién pobreza INEC Reporte pobrezay 12,8% 2018
desigualdad)
Ingresoy pobreza Coeficiente de Gini INEC Reporte pobrezay. 0.47 2018
desigualdad)
Publico de servicios esenciales  Energia Porcentaje de poblacion con servicio eléctrico Empresa eléctrica EEQ ( Reporte 99.76% 2018
annual 2018)
Pablico de servicios esenciales Porcentaje de la poblacién en asentamientos informales Secretarfa de Territorio 60%
Publico de servicios Porcentaje de la poblacién con recoleccién de residuos sélidos. EMASEO 96,5% 2019
Pablico de servicios esenciales Cobertura de alcantarillado Memoria de Sostenibilidad 94,02% 2018
EPMAPS
Pablico de servicios esenciales Conforty calidad del transporte piblico (seguridad, fiabilidad, frecuencia, hacinamiento, Encuesta usuarios sobre 73% bueno, muy bueno y 2017
disponibilidad de asientos) en servicios y rutas. transporte pablico. AMT excelente, 24% regular
Pablico de servicios esenciales  Agua Porcentaje de cobertura de agua potable Memoria de Sostenibilidad 99,43% 2018
EPMAPS
Publico de servicios esenciales  Agua Agua Distribuida EPMAPS 227millones m3 2020
Publico di icil i Te Porcentaje de hogares con acceso a internet INEC / Encuesta TICs 46,6% nacional urbano, 8% banda 2018

ancha

Anexos 4. Resumen de los cambios registrados en el clima del DMQ durante varios periodos

histdricos evaluados

Variable

Periodo
historico de
analisis

Ambito de estudio

Cambios registrados durante el
periodo histérico

Temperatura media anual

1981-2010

Estaciones de INAMHI

(“Izobamba”, Ifiaquito”, “La Tola”)

Entre - 0,04 °C/década y +0,2
°C/década

2001-2018

Raster EPMAPS (ocupa una fraccion

del DMQ)

Entre -0,5 °C/década y +0,08
°C/década

Temperatura media anual
(estacion seca)

1981-2010

Estaciones de INAMHI

(“lzobamba”, Ifiaquito”, “La Tola”)

Entre -0,05 °C/década y
+0,22C/década

Temperatura media anual
(estacion de lluvias)

1981-2010

Estaciones de INAMHI

(“lzobamba”, Ifiaquito”, “La Tola”)

Entre -0,02 °C/décaday +0,2
°C/década

Precipitacion total anual

1981-2010

Estaciones de INAMHI

(“1zobamba”, Ifiaquito”, “La Tola”)

Entre +17 mm/décaday +70
mm/década

2001-2018

Raster EPMAPS (ocupa una fraccion

del DMQ)

Entre -600 mm/década y +1000
mm/década
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Sequias (CDD) 1981-2005
Olas de calor (WSDI) 1981-2005
Lluvias intensas (R95P) 1981-2005

Plaza Grande
Plaza Grande

Plaza Grande

+1 dia seco/ década
+7 olas de calor/década

+4 dias de lluvia intensa/década

Anexos 5. Resumen de los cambios registrados en el clima del DMQ durante varios periodos

histéricos evaluados
Si el porcentaje de
P cambio del indice ... el nivel de . .
Indice e ...lo que quiere decir que...
respecto al histérico amenaza es...
es...
x<=0 Nulo Existe una reduccidn del nimero de dias secos consecutivos
durante el periodo analizado

0% < x <=25% Muy bajo El nimero de dias secos del periodo analizado registra un
aumento de hasta un 25 % con respecto al nimero de eventos
recogidos durante el periodo de referencia.

25% < x <=50% Bajo El nimero de dias secos del periodo analizado registra un
aumento de entre un 25% y un 50% con respecto al nUmero de

cDD eventos recogidos durante el periodo de referencia.

(Sequias) 50% < x <= 75% Moderado El nimero de dias secos del periodo analizado registra un
aumento de entre un 50% y un 75% con respecto al nUmero de
eventos recogidos durante el periodo de referencia.

75% < x <= 100 Alto El nimero de dias secos del periodo analizado registra un
aumento de entre un 75% y un 100% con respecto al nimero de
eventos recogidos durante el periodo de referencia.

x> 100% Muy alto El nimero de dias secos del periodo analizado es superior al doble
del periodo de referencia.
Anexos 6. Categorizacidn de la evolucidn prevista de la peligrosidad asociada a olas de calor

Si el porcentaje de ... el nivel

indice cambio del indice de amenaza ...lo que quiere decir que...
respecto al histoérico es... es...
x<=0 Nulo Existe una reduccidn del nimero de dias calidos consecutivos
durante el periodo analizado

0% < x <= 25% Muy bajo El nimero de dias calidos del periodo analizado registra un
aumento de hasta un 25 % con respecto al nimero de eventos
recogidos durante el periodo de referencia.

25%< x <= 50% Bajo El nimero de dias calidos del periodo analizado registra un
aumento de entre un 25% y un 50% con respecto al nUmero de

WsDI eventos recogidos durante el periodo de referencia.
(Olas de , — : . :
calor) 50% < x <= 75% Moderado El nimero de dias calidos del periodo analizado registra un
aumento de entre un 50% y un 75% con respecto al nimero de
eventos recogidos durante el periodo de referencia.

75% < x <= 100 Alto El nimero de dias célidos del periodo analizado registra un
aumento de entre un 75% y un 100% con respecto al nimero de
eventos recogidos durante el periodo de referencia.

x> 100% Muy alto El nimero de dias célidos del periodo analizado es superior al
doble del periodo de referencia.

153




Anexos 7. Clasificacion de los niveles de peligrosidad asociados a movimientos en masa

Porcentaje de cambio del desencadenante climatico (R95P)
Nulo Muy bajo Bajo Moderado Alto Muy alto
Muy baja Muy baja Muy baja Muy baja Muy baja Muy baja Muy baja
Peligrosidad Bajaf Baje? Baje? Med!a Media Media Media
actual Media Media Media Media Alta Alta Alta
Alta Alta Alta Alta Alta Muy alta Muy alta
Critica Muy alta Muy alta Muy alta Muy alta Muy alta Muy alta
Anexos 8. Clasificacion de los niveles de peligrosidad asociados a inundaciones
Porcentaje de cambio del desencadenante climatico (R95P)
Nulo Muy bajo Bajo Moderado Alto Muy alto
Muy baja Muy baja Muy baja Muy baja Muy baja Muy baja Muy baja
Peligrosidad Baja Baja Baja Media Media Media Media
actual Media Media Media Media Alta Alta Alta
Alta Alta Alta Alta Alta Muy alta Muy alta
Critica Muy alta Muy alta Muy alta Muy alta Muy alta Muy alta

Anexos 9. Cadenas de impactos potenciales por cada amenaza y elemento receptor

Sequias

Sector

Receptor

Potenciales impactos

Poblacion

Poblacion

- Posible afeccion a la salud de la poblacion por limitaciones en el
abastecimiento de agua

- Posible incremento de la morbilidad por reduccién de la calidad del
agua

- Desplazamiento y concentracion de la poblacion

- Posible desabastecimiento de alimentos generados por los sectores
productivos locales y de subsistencia

Habitat urbano

- No se identifican potenciales impactos

Actividades
econdémicas

Sector primario

- Posible pérdida de dreas de cultivo y productividad agricola por
limitaciones en el abastecimiento de agua.

- Posible impacto econdmico por limitaciones en abastecimiento de agua
parariego

- Expansion de frontera agricola e invasion de paramos

Industriay - Posible afeccion a la operatividad de las instalaciones industriales con
comercio necesidades de refrigeracidn para su proceso productivo
- Posible afeccion por limitaciones en abastecimiento de agua
Turismo - No se identifican potenciales impactos
Infraestructur Vialidad - No se identifican potenciales impactos
a

Transporte publico

- No se identifican potenciales impactos

Salud - No se identifican potenciales impactos
Energiay - Afeccion a la generacion de la energia eléctrica debido a una reduccién
telecomunicacione de la oferta hidrica
s
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Educacién

Posibles efectos por desabastecimiento de agua en centros educativos

Medio Gestion del agua - Posible reduccion en la produccién de agua debido a una disminucion
Ambiente de los recursos hidricos

- Posible impacto econémico por aumento de las necesidades de
tratamiento debido a una disminucidn de la dilucién de los efluentes de
aguas residuales por menor caudal de entrada en la planta de
tratamiento

Gestién de - No se identifican potenciales impactos
residuos
Areas verdes - Deterioro de espacios verdes debido a limitaciones en el

abastecimiento de agua para riego

- Posible impacto econdmico por aumento de las necesidades de
mantenimiento

- Reduccioén de la capacidad de amortiguamiento de la isla de calor

Espacios naturales | - Posibles cambios en la distribucion de habitats (por ejemplo, en los

paramos) y especies por alteracion de las condiciones ecoldgicas

- Afeccidn a habitats y especies por aumento de incendios o baja
disponibilidad de agua.

- Generacion de suelos desnudos y estériles

- Posible disminucién de los servicios ecosistémicos

Olas de calor
Sector Receptor Potenciales impactos
Poblacion Poblacion Posibles enfermedades que van desde calambres hasta golpes de calor

Posible aumento de la mortalidad y la morbilidad

Aumento de los casos de cancer de piel

Posible incremento de enfermedades transmitidas por vectores sanitarios

(malaria, dengue, etc.) y diarreicas

Habitat urbano Posible impacto econdémico y ecoldgico por aumento de las necesidades de
refrigeracion en las nuevas viviendas
Actividades Sector primario Puede verse afectado, pero de forma poco significativa, disminuyendo la

econdémicas

produccién de los sistemas productivos de subsistencia

Industria y Posible aumento puntual en el consumo energético y pérdida econémica de
comercio forma indirecta
Turismo Reduccién del confort térmico
Posibles enfermedades, que van desde calambres hasta golpes de calor.
Posible aumento de la mortalidad y morbilidad.
Infraestructura Vialidad Posibles dafos fisicos a la infraestructura por reblandecimiento del asfalto y
aparicién de roderas y fisuras.
Posibles dafios a las juntas de unién por dilatacidon excesiva (principalmente
juntas metalicas).
Posible impacto econémico por aumento de las necesidades de mantenimiento
de la infraestructura.
Transporte Puede verse afectado (p.ej. aglomeracion de paradas de buses en sombra y/o
publico disminucién de confort en usuarios especialmente en horas pico), pero de
forma poco significativa
Energia Aumento de la demanda pico por refrigeracion
eléctrica Envejecimiento de los equipos

Reduccién de la capacidad de transmision de potencia de los transformadores,
lineas y cables de transmisién
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Educacién - Reduccién del confort climatico, disminucion de la productividad
Salud - Posible impacto econdémico y ecolégico por aumento de las necesidades de
refrigeracion en edificios sanitarios
- Posible colapso por aumento en la demanda de servicios
- Posible afeccidn en la prestacién del servicio de salud por recortes en el
suministro
Medio Gestion del - Puede verse afectado, pero de forma poco significativa a través de posibles
ambiente agua cambios térmicos y en la evaporacion, e incremento en el contenido de
humedad
Gestion de - Puede verse afectado, pero de forma poco significativa a través de un
residuos incremento en la tasa de descomposicion del material a trasladar, sobre todo,
de mercados
Espacios - Afeccion a habitats y especies por aumento de incendios.
naturales
Movimientos en masa
Sector Receptor Potenciales impactos
Poblacién Poblacion - Incremento de la accidentalidad y probabilidad de siniestros con dafio
personal
- Enfermedades por vectores
Habitat urbano - Dafios estructurales a elementos constructivos, con gradientes que van
hasta la destruccion completa, tanto para viviendas como para elementos
de urbanizacion, calles, muros de contencion o separacion
- Afectacion a los diferentes usos y ocupacion del suelo
Actividades Sector primario - Puede verse afectado (Ejemplo, afectacion al traslado de la produccion

econdémicas

local y marginal), pero de forma poco significativa

Industriay
comercio

Posibles dafios directos a edificios de produccién y venta directamente por
anegamiento

Posible lucro cesante en caso de parada de actividad por corte de
carreteras de suministro.

Turismo

Posibles dafios directos a lugares turisticos de relevancia expuestos a
inundaciones

Posible lucro cesante en caso de parada de actividad por corte de
carreteras, de suministro, etc.

Infraestructura

Vialidad

Posibles dafios fisicos a la infraestructura de carreteras y caminos
Posible afeccidn a la operatividad y corte de la circulacidn

Transporte publico

Posibles dafios fisicos a la infraestructura
Posible parada de servicios
Incremento de mantenimientos de unidades de transporte

Educacién - Posibles dafios en la edificacidn y posible interrupcién del servicio
educativo

Salud - Posibles darfios en la edificacidn y posible interrupcién de la atencién
médica

Energiay - Posible impacto sobre el servicio de suministro por dafios a infraestructura

telecomunicaciones
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Medio

Gestion del agua

Posible saturacion de la infraestructura de drenaje y abastecimiento

Ambiente Posible corte de suministro por dafio directo a infraestructura de

abastecimiento
Posible efecto sobre la calidad del agua

Gestion de residuos Posibles dafios directos a centros de gestidn de residuos

Areas verdes Pueden verse afectadas, pero de forma poco significativa

Espacios naturales Pueden verse afectados, pero de forma poco significativa

Inundaciones
Sector Receptor Potenciales impactos
Poblacién Poblacion Incremento de la accidentalidad y probabilidad de siniestros con dafio

personal.
Enfermedades por vectores

Habitat urbano Dafios estructurales a elementos constructivos, con grado hasta
destruccion completa, tanto para viviendas como para elementos de
urbanizacion, calles, muros de contencidn o separacion

Actividades Sector primario Posible dafio (que redundan en baja productividad) y/o posible pérdida de

econdémicas

cosechas por tormentas severas (fuertes lluvias y granizo)

Industria y Posibles dafios directos a edificios de produccién y venta directamente por
comercio anegamiento
Posible lucro cesante en caso de parada de actividad por corte de
carreteras de suministro.
Turismo Posibles dafios directos a lugares turisticos de relevancia expuestos a
inundaciones
Posible lucro cesante en caso de parada de actividad por corte de
carreteras, de suministro, etc.
Infraestructura | Vialidad Posibles dafios fisicos a la infraestructura de carreteras y caminos
Posible afeccidn a la operatividad y corte de la circulacidn
Transporte publico Posibles dafios fisicos a la infraestructura de estaciones de servicio
Posible parada de servicios
Educacién Posibles dafios en la edificacidn y posible interrupciéon del servicio
educativo
Salud Posibles dafios en la edificacidn y posible interrupcién de la atencién
médica
Energiay Posible impacto sobre el servicio de suministro por dafos a infraestructura
telecomunicaciones
Medio Gestion del agua Posible saturacion de la infraestructura de drenaje y abastecimiento
ambiente Posible corte de suministro por dafio directo a infraestructura de

abastecimiento
Posible efecto sobre la calidad del agua

Gestion de residuos

Posibles dafios directos a centros de gestidn de residuos

Areas verdes

Pueden verse afectadas, pero de forma poco significativa

Espacios naturales

Pueden verse afectados, pero de forma poco significativa
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Anexos 10. Indicadores MER

En el marco del sistema de MER, se definen indicadores clave de rendimiento, vigilancia
continua y evaluacién de los efectos de las acciones climaticas, en coherencia con el sistema
de seguimiento y evaluaciéon del plan se sustenta en la definicién de indicadores generales y
especificos acorde a las dimensiones, sectores y acciones climaticas establecidas. Esto se
muestra a continuacion en dos grandes secciones.

1) Indicadores generales: permiten evaluar los avances y logros del PAC. Estos indicadores
son establecidos sobre la base de pardametros escogidos para la ponderacidn cuantitativa

de las metas y politicas generales, lo cual se muestra en el siguiente cuadro.

Politicas del PACQ

Mitigacidn:

Reducir la huella de carbono del
DMQ en un 30% hacia el afio 2030
y lograr la carbono neutralidad al
2050.

Adaptacion:

Aumentar las inversiones en
proyectos de adaptacién y SbN
en un 25% hacia el 2030.

Inclusién climatica:

Asegurar el bienestar, salud y
calidad de vida de la ciudadania e
impulsar la corresponsabilidad
ciudadana y mejorar las
capacidades y conocimiento de la
poblacidn con respecto al cambio
climatico

Indicadores

Porcentaje de reduccion de huella de
carbono del DMQ

- Numero de toneladas reducidas de CO, de
la huella de carbono del DMQ, en
relacion con el crecimiento proyectado
Incremento del presupuesto asignado
anualmente para los diversos
proyectos/programas/iniciativas de
adaptacién y SbN.

- Numero de proyectos que cuentan con
presupuesto garantizado para su
implementacion.

- indice de ciudad sostenible (indicadores de
calidad de aire, espacios verdes,
prosperidad econdmica, accesibilidad y
provision de servicios basicos)

- Numero de encuentros de fortalecimiento
de capacidades.

Medios de
verificacion
Inventario Bienal de

Huella de Carbono
del DMQ.

POA aprobados de
instituciones
implementadoras
Actualizacién
Evaluacidn Riesgos
Cambio Climatico
(cada cuatro afios)

Analisis de indice de
ciudad sostenible
Reporte anual de
encuentros y
espacios
participativos.

2) Indicadores especificos: se asocian a las acciones de adaptacién, de mitigacion e
indicadores de inclusién y beneficios amplios de la accién climatica. Los indicadores se
categorizan seguln la naturaleza del dato (proceso, resultado e impacto), como se
muestran en los siguientes cuadros para cada componente del PACQ.

- Reduccion de los

Transporte Sustitucion de autobuses Reduccién del consumo costes por la
1 | publico cero convencionales operados con diésel energético por los disminucién de
emisiones por autobuses eléctricos (%) autobuses (volumen) combustibles fosiles

()
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- Reduccion de gases
de efecto invernadero
(TM CO4e)

Centro histoérico

Implementacién del sistema de
bicicleta publica: numero de

Variacion de la

Reduccién de gases de

2 .. . . . distribucion modal en el | efecto invernadero (TM
cero emisiones estaciones y numero de bicicletas en
. CHQ (%) COze)
el sistema (%)
Integracion de todos los modos de Variacién en la .,
Transporte B e Reduccidén de gases de
PN transporte publico en el DMQ distribucién modal por .
3 | publico integrado . . . , efecto invernadero (TM
eficiente considerando el METRO como eje tipologia de transporte COse)
v principal (%) (%) 2
- . Variacién en la .
Movilidad activa o Reduccién de gases de
. . L distribucién modal por .
4 | parauna ciudad Nuevas ciclovias implementadas (km) . , efecto invernadero (TM
. tipologia de transporte
activa COze)
(%)
Edificaciones
sostenibles y Reduccion de los costes
ecoeficientes Reduccion del por la disminucion del
. . N educcién del consumo .
para la reduccion | Viviendas con criterios de L. consumo energético ($)
5 L energético de los
de huella de ecoeficiencia implementados (%) hogares (kW/h) Reduccién de gases de
carbonoy efecto invernadero (TM
aumento de CO4e)
resiliencia
Area restaurada ecolégicamente a L
través de sistemas de conservacion Reduccion de gases de
Serviclos enriquecimiento, sistemas I efecto invernadero (TM
ambientales para a " ) COse)
6 | aumentar los agroforestales y silvopastoriles (ha)
sumideros de Biomasa por especie Carbono captado por
carbono en el Hectéreas replantadas con arboles P P tipo de especie de arbol
DMQ plantada (volumen de
(ha) . (tC)
biomasa)
Bi ) Carbono captado por
p iomasa por especie . . .
Barrios y parques | Arboles plantados en zonas urbanas P P tipo de especie de arbol
7 . . plantada (volumen de
ecoeficientes (n.°) . (tC)
biomasa)
- Porcentaje de energia
que proviene de
Descarbonizacion energias renovables Reduccién de gases de
9 | dela matriz - Potencia instalada de efecto invernadero (TM
energética generacion distribuida | COze)
por fuentes
alternativas (kW)
Manejo . e Carbono captado por
! . Areas de conservacion hidricas ) P P
10 | adaptativo del . hectdrea de suelo de
restauradas y protegidas (ha) .
agua paramo.
Residuos orgdnicos recuperados y
aprovechados en procesos de
Aprovechamiento | COMPpostaje (t de residuos organicos) | pisminucion de metano | Reduccion de gases de
11 | de residuos emitido en el relleno (t efecto invernadero (TM
organicos Desechos alimenticios recuperados de CHa) COze)
para consumo (t de residuos
organicos)
Aprovechamiento . L
e:er ético de Volumen total de biogds capturado Energia generada por Reduccion de gases de
12 g g P plata de biogas efecto invernadero (TM

biogas en el
relleno sanitario

m3

MW/mes

COze)
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Programa de - Reduccidn per cépita
gestion de de generacion de RSU
13 | residuos parala - Porcentaje de
neutralidad residuos reciclables
climatica aprovechados
Indicadores de las acciones de adaptacion
AMENAZA
CLIMATICA INDICADOR DE PROCESO
N.21 Centro histdrico cero emisiones

Olas de calor-lIslas de

calor

Inundaciones

Numero de arboles
plantados en el CHQ bajo
el Programa Centro
Histérico Cero Emisiones

(n.°)

- Reduccién de la
temperatura del aire en
el entorno del CHQ (°C)

Morbilidad/mortalidad por
enfermedades derivadas por la
temperatura extrema (n.° de
personas)

Incremento de la superficie
verde por habitante (mZ/hab.)

Reduccién de la escorrentia
del agua de lluvia (%)

Reduccidn de la accidentalidad
y probabilidad de siniestros con
dafio personal (%)

Dafios estructurales a
elementos constructivos, con
grado hasta destruccion
completa, tanto para viviendas
como para elementos de
urbanizacién (n.°)

Costes por la reparacion de
infraestructura dafiada (S)

160



Indicadores de las acciones de adaptacion

AMENAZA
CLIMATICA

INDICADOR DE PROCESO

N.22 | Edificaciones sostenibles y ecoeficientes para la reduccion de huella de carbono y aumento de resiliencia

Olas de calor —Islas
de calor

Inundaciones

Numero de edificaciones
con proyectos
ecoeficientes dentro de las
areas de influencia del
sistema metropolitano de
transporte, asi como en las
Zonas Urbanisticas de
Asignacion Especial
(edificios)

Morbilidad/mortalidad por
enfermedades derivadas por la
temperatura extrema (n.2
personas)

Reduccién de la
temperatura del aire en el
entorno urbano (2C)

Reduccién de la accidentalidad
y probabilidad de siniestros con
dafio personal (%)

Dafios estructurales a
elementos constructivos, con
grado hasta destruccion
completa, tanto para viviendas
como para elementos de
urbanizacién (n.2)

Costes por la reparacion de
infraestructura dafiada ($)

Reduccién de la escorrentia
del agua de lluvia (%)

Sequias

N.23 Estandares urbanisticos compatibles con el clima

Olas de calor

Inundaciones

Movimientos en
masa

Sequias

Infraestructura verde y azul
implementada en el
entorno urbano (n.2)

Morbilidad/mortalidad por
enfermedades derivadas por la
temperatura extrema (n.2 de
personas)

Reduccién de la
temperatura del aire en el
entorno urbano (2C)

- Reduccion de la accidentalidad
y probabilidad de siniestros con
dafio personal (%)

Dafios estructurales a

Reduccién de la escorrentia
del agua de lluvia por la
implementacién de SUDs

(%) i
elementos constructivos, con
grado hasta destruccion
Reduccion de los eventos de completa, tanto para viviendas
precipitaciones que resulten como para elementos de
en movimientos en masa urbanizacién (n.2)
(%) - Costes por la reparacién de
infraestructura dafiada (S)
Incremento del agua Reduccién del nimero de dias con
recolectada a través de las restricciones sobre el consumo de
cubiertas verdes (m3) agua potable (%)

N.24 | Condiciones de uso y ocupacion de suelo alineados a la neutralidad climatica

Inundaciones

Movimientos en
masa

Lineamientos de uso de
suelo y aspectos
urbanisticos aplicados en
actuaciones de
construccién urbana y usos
agricolas que incorporen
estrategias para la
adaptacion al cambio
climatico (n.°)

- Reduccioén de la accidentalidad
y probabilidad de siniestros con
dafio personal (%)

Reduccion de zonas Dafios estructurales a

ocupadas inundadas (%) elementos constructivos, con

grado hasta destrucciéon
completa, tanto para viviendas
como para elementos de

urbanizacién (n.2)

Reduccién de zonas Costes por la reparacion de
ocupadas afectadas por infraestructura dafiada ($)
movimientos en masa (%)
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Indicadores de las acciones de adaptacion

AMENAZA
CLIMATICA INDICADOR DE PROCESO
N.25 | Manejo sostenible de la tierra y provision de servicios ambientales

Inundaciones

Movimiento en masa

Superficie de ecosistemas
restaurados
ecologicamente y
recuperados a través de
sistemas de conservacion,
restauracion

Olas de calor

enriquecimiento,
agroforestales y
silvopastoriles (ha)

Sequias

Reduccién de la escorrentia
del agua de lluvia (%)

Reduccién de los eventos de
precipitaciones que resulten
en movimientos en masa
(%)

Reduccién de la accidentalidad y
probabilidad de siniestros con
dafio personal (%)

Dafios estructurales a elementos
constructivos, con grado hasta
destruccion completa, tanto para
viviendas como para elementos
de urbanizacion (n.°)

Costes por la reparacion de
infraestructura dafiada ($)

Reduccién de la
temperatura del aire en el
entorno de las acciones (°C)

Morbilidad/mortalidad por
enfermedades derivadas por la
temperatura extrema (n.°
personas)

Incremento de la infiltracion
del agua (%)

Reduccién del nimero de dias con
restricciones sobre el consumo de
agua potable (%)

Barrios y par

ques ecoeficientes

Inundaciones

Ndmero de arboles
plantados en el entramado
urbano del DMQ bajo el
Programa de CORRE
urbano (unidades)

Olas de calor

Reduccién de la escorrentia
del agua de lluvia (%)

Reduccién de la accidentalidad y
probabilidad de siniestros con
dafio personal (%)

Dafios estructurales a elementos
constructivos, con grado hasta
destruccién completa, tanto para
viviendas como para elementos
de urbanizacidn y espacio publico
(n.°)

Costes por la reparaciéon de
infraestructura dafiada (S)

Reduccién de la
temperatura del aire en el
entorno urbano (°C)

Morbilidad/mortalidad por
enfermedades derivadas por la
temperatura extrema (n.°
personas)

Agricultura s

ostenible y compatible con el clima

Olas de calor

Numero de huertos
implementados en el DMQ
(unidades)

Reduccién de la
temperatura del aire en el
entorno de los huertos (°C)

Morbilidad/mortalidad por
enfermedades relacionadas con la
temperatura extrema (n.°
personas)
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Indicadores de las acciones de adaptacion

AMENAZA
CLIMATICA

INDICADOR DE PROCESO

Inundaciones

Numero de capacitaciones
en materia de agricultura
urbana sostenible
impartidas (capacitaciones
impartidas)

Reduccién de la escorrentia
de agua de lluvia (%)

Reduccién de la accidentalidad y
probabilidad de siniestros con
dafio personal (%)

Dafios estructurales a elementos
constructivos, con grado hasta
destruccion completa, tanto para
viviendas como para elementos
de urbanizacion (n.°)

Costes por la reparacion de
infraestructura dafiada ($)

.28 | Estrategia distrital para la gestion integral de incendios forestales

Sequias

Numero de hectéreas con
medidas de manejo,
proteccion y/o
restauracion de tierras
frente a incendios (ha)

Numero de planes de
capacitacion y campafias
de difusion impartidas en
materia de seguridad
frente a incendios
(capacitaciones y/o planes)

Reduccién de los incendios
forestales (n.°)

Reduccién de la accidentalidad y
probabilidad de siniestros con
dafio personal (%)

Dafios en hectareas de tierras
como consecuencia de incendios
(ha)

Costes por la restauracion las ha
dafiadas (S)

.29 | Manejo adaptativo del agua y la infraestructura para mejorar la resiliencia al cambio climatico

Inundaciones

Olas de calor

Sistemas de drenaje urbano
sostenible implementadas
en el entorno urbano (n.9)

Sistemas de riego eficiente
y/o con aprovechamiento de
agua de lluvia o residual (%)

Reduccién de la escorrentia
del agua de lluvia (%)

Reduccién de la accidentalidad y
probabilidad de siniestros con
dafio personal (%)

Daios estructurales a elementos
constructivos, con grado hasta
destruccién completa, tanto para
viviendas como para elementos
de urbanizacién (n.9)

Costes por la reparacién de
infraestructura dafiada

Reduccidn de la
temperatura del aire en el
entorno urbano (°C)

N.2 morbilidad/mortalidad por
enfermedades derivadas por la
temperatura extrema en el
entorno urbano

Incremento de la superficie
verde por habitante (m%/hab.)

Sequias
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Indicadores de la accion climatica inclusiva

# ACCION INDICADOR
Numero de sesiones del Consejo por afio

1 | Consejo Consultivo de Cambio Climatico Numero de acciones consultadas e iniciativas
propuestas
Numero de participantes anuales

2 | Distincion Ambiental Numero de ganadores en categoria de huellas
climaticas
Numero de personas capacitadas en cambio

3 | Educaciony comunicacion climatica cllrnatlco . .
Numero de publicaciones educativas de
cambio climéatico
Numero de talleres en barrios vulnerables

4 | Procesos participativos e inclusivos (barrios vulnerables) Numero de acciones de cambio climatico en
barrios vulnerables

6 | Reciclaje inclusivo Numero de recicladores
Toneladas recuperadas
Numero de centros de salud con capacidad

7 | Fortalecimiento de la red de salud frente al cambio climéatico para enfrentar enfermedades vinculadas al
cambio climatico

8 | Vivienda social sostenible

9 | Transporte pablico enfoque género NUmero dfa iniciativas vincu!adas a reduccion
de violencia y equidad de género

10 | Espacio publico verde y accesible
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