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MENSAGEM DO PREFEITO

Diante dos desafios que estes tempos de mudancas climaticas tém nos colocado, ousamos
dizer que nao tememos o futuro e este Primeiro Plano Municipal de Adaptacédo e Mitigacdo
as Mudancas Climéticas, fruto da adesé&o de Curitiba a Meta 2020 do Grupo C40 de Grandes

Cidades para Lideranga do Clima, € um exemplo.

Ao integrar uma agenda de governo comprometida com a resiliéncia da cidade, este plano é
parte de um processo que jA vem sendo desenvolvido, posto que reafirma a nossa
responsabilidade com a comunidade curitibana em promover as medidas estratégicas

necessarias em nivel local, contribuindo em escala global.

Ao mesmo tempo em que concentram a maior quantidade de emissdes de gases de efeito
estufa, consumo de energia e producdo de residuos, sentindo os efeitos das mudancas
climaticas, as cidades sdo também as protagonistas do processo de mudanca. E aqui que
geramos conhecimento, implementamos as acfes e determinamos a pauta de novos

comportamentos capazes de reduzir as vulnerabilidades e nos tornar mais solidarios.

O nosso pacto de conciliacdo entre o saber ancestral, que reconhece a natureza como fonte
de conhecimento e as oportunidades que a tecnologia contemporanea pode nos oferecer se
traduz nas 20 acgOes prioritarias definidas neste Plano, como a regulamentagdo para
edificacdes adaptadas as ameacas climaticas e o incentivo a eficiéncia energética e ao uso

de energia de fontes renovaveis.

Estas energias sustentaveis também vao alimentar o setor de transporte, o principal
contribuinte da emissdo dos Gases de Efeito Estufa. E premente a necessidade de transicéo
no modelo energético adotado atualmente. Para tanto, as a¢cdes do Plano enfatizam a
emergéncia da descarbonizacao na mobilidade da cidade. E aqui ratificamos a nossa vontade
politica como indutora e facilitadora deste processo de adog&o de novas dindmicas capazes

de reduzir estes impactos ambientais.
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E necessario reconhecer as possibilidades em cada canto da cidade, mesmo em é&reas
consolidadas, como os parques, ampliando as areas verdes para aumentar a fixacdo de
carbono e a adaptagédo baseada em ecossistemas.

Mas, é preciso ir além dos limites da cidade. As propostas deste Plano vao nos permitir, em
curto, médio e longo prazo, aprimorar e expandir as politicas até entdo adotadas, como a
Seguranca Alimentar e Seguranca Hidrica, com visdo ampliada de Curitiba e Regido
Metropolitana. Certamente as nhossas iniciativas serdo mais assertivas quanto mais
informac®es climéticas, como previsto no Plano, forem agregadas para monitorar e avaliar os

resultados.

Neste contexto de agbes voltadas a sustentabilidade, o PlanClima traduz o nosso empenho
em consolidar uma politica climética, ao sistematizar as agdes necessarias alinhadas com os
objetivos e metas nacionais e internacionais, implementando ac¢des transformadoras e
inclusivas para entregar uma cidade neutra em emissdes e resiliente ao clima até 2050,
consistente com os objetivos do Acordo de Paris e da Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel.

Mas esta transformacéo requer uma acdo coletiva. E seremos bem-sucedidos quando as
medidas elencadas neste Plano passarem a fazer parte da agenda de todos os cidadaos que
acreditam no potencial humano de se reinventar face as adversidades. Porque se ha uma
energia que suplanta todas as alternativas que possamos adotar € a energia do povo

curitibano.

Rafael Greca de Macedo
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MENSAGEM DA SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E DO
PRESIDENTE DO INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE
CURITIBA

O processo de urbanizagdo produz alteracbes no meio ambiente resultando em maior
exposicdo da sociedade aos riscos e vulnerabilidades ambientais e socioecondémicas
decorrentes da mudanca do clima. Os seus efeitos tém se demonstrado na qualidade das
aguas, do ar, na ocorréncia de enchentes, alagamentos e ondas de calor, impactando na

qualidade de vida das populacdes.

Curitiba vem aprimorando seu planejamento urbano e fortalecendo sua politica ambiental a
partir da década de 1960, quando passou a adotar uma abordagem que integra 0s conceitos
de conservagdo ambiental e de desenvolvimento urbano, o que tem permitido responder de

forma mais efetiva aos efeitos das mudancgas climaticas.

Contudo, é necessario aumentar o seu protagonismo no contexto do esfor¢o global para
enfrentar as mudancas climaticas integrando no planejamento municipal acdes
transformadoras que garantam a descarbonizagéo, a adaptacdo e o aumento da resiliéncia

dos sistemas urbanos, ambientais, econdmicos e sociais da cidade.

A consecucao dos objetivos e metas do PlanClima dependem do planejamento municipal
voltado a acdo climatica, mas somente alcancaremos os resultados esperados com a
participacao e engajamento de todos os setores da sociedade, assegurando que as proximas
geracdes tenham condi¢cbes adequadas de vida a longo prazo.

Marilza do Carmo Oliveira Dias

Luiz Fernando de Souza Jamur
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APRESENTACAO

O presente documento apresenta o Plano Municipal de
Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas Climaticas de Curitiba
(PlanClima), que tem como objetivo orientar a acao
municipal, os setores produtivos e a sociedade para o
enfrentamento dos efeitos que poderdo advir da alteracéo
climatica. O PlanClima alinha-se a Agenda 2030 da
Organizacdo das NacgBes Unidas (ONU), por meio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS); ao Quadro
de Planejamento da Acao Climatica da Rede C40 de
Cidades; e & meta estabelecida no Acordo de Paris de conter
0 aumento da temperatura média global no limite dos 2°C, em
comparacdo aos niveis pré-industriais, mas envidando
esforcos para que o aquecimento estabilize-se em torno de
1,5°C. Paraisso, sera necessario alcancar a neutralidade das
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) até 2050 e tornar

a cidade mais resiliente.
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1| MUDANCA DO CLIMA E O PLANO MUNICIPAL DE MITIGACAO E
ADAPTACAO AS MUDANCAS CLIMATICAS DE CURITIBA

Em outubro de 2018, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC
— Intergovernmental Panel on Climate Change), uma iniciativa da Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU) que reune cientistas de todo o mundo para avaliar pesquisas
relacionadas ao clima no planeta, publicou um relatorio especial constatando que a
meta do Acordo de Paris ratificado 2016, limitando em 2°C o aquecimento global
neste século, é insuficiente para garantir sociedades sustentaveis e equitativas.
Segundo o0s cientistas, o aumento da temperatura média do planeta ndo deve
ultrapassar 1,5°C, em relacao a época pré-industrial. O documento alertou também
gue as iniciativas voluntarias em curso sao incapazes de conter o aquecimento dentro
desse limite. Ou seja, para 0 aumento da temperatura permanecer nesse patamar, os
cientistas dizem ser necessario um comprometimento sem precedentes de todas as

nacdes, além de uma mudanca rapida nos sistemas de producéo e de consumo.?

A década encerrada em 2019 registrou um calor global excepcional. As temperaturas
meédias para os periodos de cinco anos (2015-2019) e de dez anos (2010-2019) séo
as mais altas ja computadas. As concentracdes de dioxido de carbono (CO2) na
atmosfera atingiram um nivel recorde de 407,8 partes por milhdo em 2018 e
continuaram a subir em 2019. O CO2 dura na atmosfera por séculos e nos oceanos
por mais tempo, aumentando assim o aguecimento global e provocando mudancas

climéaticass.

Os padrbes de urbanizacdo e o estilo de vida urbano aparecem como elementos
centrais da mudanca climatica por suas relagfes diretas com as emissfes de gases
de efeito estufa (GEE): sdo como “motores” do desenvolvimento econédmico em razéo

das altas demandas por produtos industrializados, alimentos e infraestrutura®.

https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2016/04/Acordo-de-Paris.pdf
2https://www.ipcc.ch/sr15/
Shttps://public.wmo.int/en/media/press-release/2019-concludes-decade-of-exceptional-global-heat-
and-high-impact-weather

“https://www.scielo.br/pdf/rap/v45n3/04.pdf
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Essas mesmas areas urbanas que aceleram as emissfes podem ser gravemente
afetadas pelos impactos da mudanca do clima, especialmente os efeitos do aumento
da frequéncia e da intensidade dos eventos climaticos extremos. O processo de
urbanizacdo por si s6 produz alteragdes no meio ambiente que tendem a acentuar
esses impactos. Ondas de frio e de calor, alteracdo na intensidade e no regime de
chuvas, ventos fortes e granizo costumam trazer consequéncias como alagamentos,
enchentes, inundacgdes, deslizamentos, periodos de estiagem, desconforto térmico,

gueda de arvores, dentre inlmeros outros eventos.

De forma isolada ou em conjunto, esses efeitos podem afetar o bem-estar, aumentar
a procura pelo sistema de saude, provocar perdas humanas, materiais e econdmicas,
além de pbr em risco a seguranca hidrica e alimentar. Os impactos sdo ainda mais
severos para as populacdes menos favorecidas, com maior exposiGao aos riscos e
maiores vulnerabilidades ambientais e socioeconémicas. Além disso, h& riscos

também a biodiversidade dos ecossistemas.

Em Curitiba ndo é diferente. A temperatura da cidade ja esta, em média, 1,2 °C mais
alta do que seis décadas atras. Observa-se alteracdo no regime de chuvas, sendo
mais comum a ocorréncia de temporais fortes e intensos, bem como periodos de
estiagem. Em ambos os casos a populacdo é impactada, ora por transtornos
decorrentes de enchentes e alagamentos, ora por escassez de agua ou desconforto

térmico.

Os desafios impostos pelas mudancas climaticas requerem investimentos e
demandam novas formas de planejamento e atuacdo. Contudo, oferecem também
oportunidades que, se planejadas e implementadas de forma fundamentada,
consistente, articulada e participativa, resultardao em beneficios para todos. A
intensificacdo dos eventos climéticos apresenta-se como um novo desafio a gestao
urbana, que deve identificar, desenvolver e a implementar respostas efetivas para
aprimorar a capacidade de mitigacao e de adaptacéo das cidades e reduzir riscos e

vulnerabilidades ambientais e socioecondmicas relacionados ao tema.
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As cidades sao, portanto, protagonistas nas respostas locais a crise climatica. Fica
evidente a necessidade de alinhar e coordenar os esforcos das cidades com as
demais esferas de governo, setor privado e sociedade no enfrentamento desse

desafio.

Na medida em que o tema ganha relevancia no mundo, Curitiba busca também evoluir
em suas acdes de enfrentamento dos desafios, razdo pela qual lanca este Plano
Municipal de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas Climaticas (PlanClima). Alinhada
ao Acordo de Paris, a finalidade da iniciativa € somar esforgos para conter o aumento

das temperaturas médias e melhorar a capacidade de adaptacao da cidade.

Curitiba incorporou em 2017 as estratégias da Agenda 2030 da ONU e seus Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e também aderiu ao Pacto Global, iniciativa
das Nacbes Unidas para fomentar o engajamento das empresas em politicas de
responsabilidade social e sustentabilidade. Assim, as acdes do PlanClima, além de
atenderem diretamente ao ODS 13 - Acdo Contra a Mudanca Global do Clima,
também apresentam forte interacdo com os demais objetivos, contribuindo para o
alcance das 169 metas propostas. O compromisso da cidade com esses acordos
internacionais € fundamental para o estabelecimento de uma politica municipal de
sustentabilidade de longo prazo e o PlanClima o reafirma. A Figura 1 resume 0s

objetivos do Acordo de Paris e dos ODS.

@ OBJETIVOS S
: ot J4nE. 5=

10 :
=l
—

nz

OBRIETIVOS
@ SUSTENTAVEL

MANTER O AUMENTO DA
TEMPERATURA MEDIA GLOBAL
EM BEM MENOS DE 2°C ACIMA
DOS NIVEIS PRE-INDUSTRIAIS

ENVIDAR ESFORCOS PARA
LIMITAR O AUMENTO DA
TEMPERATURA A 1,5°C ACIMA
DOS NIVEIS PRE-INDUSTRIAIS.

AUMENTAR A CAPACIDADE DE
ADAPTACAO AOS IMPACTOS
ADVERSOS DAS ALTERACOES
CLIMATICAS E PROMOVER A
RESILIENCIA DO CLIMA

Figura 1: Objetivos do Acordo de Paris e os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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O PlanClima busca promover estratégias, articulacdo e integracdo de acdes
multissetoriais e transversais, almejando reduzir as emissdes de GEE (mitigacao) e
aumentar a capacidade de adaptacdo da cidade aos riscos climaticos, tornando-a
mais resiliente. Traz também um foco de atencdo para os grupos mais vulneraveis
aos riscos climaticos, visando a sua inclusdo nesse planejamento, e propde uma
estrutura de governanga que promova 0 envolvimento e a participagdo do poder

publico, dos setores produtivos e da sociedade.
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2 | PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANO

Em maio de 2018, foi assinada a Carta de Compromisso da Cidade de Curitiba com
o relatério Deadline 2020 — Meta 2020° do Grupo C40 de Grandes Cidades para
Lideranca do Clima, referente ao Planejamento de Acao Climatica (PAC), para dar

suporte a elaboracéo do PlanClima.

Ao assumir esse compromisso, a cidade teve acesso ao Quadro de Planejamento de
Acao Climética, que contém os componentes essenciais para a elaboracdo de um
plano de acéo climatica consistente com os objetivos do Acordo de Paris, além de um
conjunto de recursos incluindo orientacdo técnica, capacitacdo, ferramentas e
compartilhamento de conhecimento por meio de um extensivo Programa de

Assisténcia Técnica.

A partir do compromisso assumido pela cidade com a Meta 2020, deu-se inicio ao
processo de elaboracdo do PlanClima, que incluiu as seguintes providéncias:
desenvolvimento da base técnica e de documentos de referéncia; definicdo de
estratégias; priorizacédo de acfes com a participacdo de diversos atores; e elaboracdo
de minuta preliminar. A minuta do Plano e os documentos de referéncia foram
submetidos a revisdo da Rede C40, para verificacdo do atendimento aos critérios
essenciais do Quadro de Planejamento de Acdo Climatica. A complementacao das
recomendacdes apontadas na carta de aprovacdo sera incorporada em 2021. A

Figura 2 apresenta as principais etapas de elaboragéo do PlanClima.

50 relatério “Deadline 2020, publicado pelo C40 e Arup no mesmo ano, mostra que 0 mundo esta se
aproximando rapidamente do limite admissivel de emissbes de carbono (conhecido como “orgamento
de carbono”) para que o aumento da temperatura global seja mantido dentro do limite de 1,5 graus
Celsius. Setenta por cento das cidades da C40 ja estdo experimentando os efeitos da mudanga
climatica. Eventos como seca, inundagdes, tempestades, inseguranca alimentar, migragdo climatica e
difusdo de doencas contagiosas tém registrado projecdo de aumento em frequéncia e severidade no
correr dos anos.
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Figura 2: Principais etapas do processo de Planejamento de Acao Climética

O Quadro de Planejamento de Acao Climatica determina também que o processo de
elaboracdo do Plano envolva a comunidade, avaliando os beneficios sociais,
econdmicos e ambientais esperados e promovendo a distribuicdo equitativa desses
beneficios - com atencdo especial para a populagcdo mais vulneravel ao risco
climatico. Ou seja, é critério essencial a consulta aos principais atores e partes
interessadas (agentes do governo, empresarios e sociedade civil), sobretudo as

comunidades diretamente afetadas pela mudanca climéatica.

O PlanClima foi elaborado por servidores da Prefeitura Municipal de Curitiba, com a
participacdo de representantes da Copel, da Sanepar e a colaboragéo da sociedade
civil, por meio de representantes do Férum Curitiba sobre Mudangas Climaticas e do
Global Shapers. Além disso, contou com 0 apoio técnico do assessor de cidade do
Grupo C40, responsavel por gerenciar a contratagdo de consultorias para a producao

de alguns dos documentos de referéncia e pelo suporte no engajamento de atores.

Durante o processo de elaboracdo do Plano, observou-se os principios da construcao
de uma gestdo democrética e participativa - o PlanClima foi apresentado e debatido
no Conselho da Cidade de Curitiba — CONCITIBA, no Conselho Municipal do Meio
Ambiente — CMMA e no Forum Curitiba sobre Mudancas Climaticas, sendo a sua
minuta encaminhada aos Conselheiros e Membros para o envio de contribuicdes.

Apbs esse processo, o PlanClima tornou-se apto para aprovacgao, tendo inicio a sua

implementacéo.
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2.1 | ESTRUTURA ORGANIZACIONAL PARA ELABORACAO DO PLANCLIMA

Em setembro de 2018, apds a adeséo da cidade a Meta 2020, foi criado o Grupo de
Trabalho - GT Clima para a elaboracdo do PlanClima. A instituicdo do GT Clima se
deu por meio de um decreto municipal que o caracterizou como uma instancia
colegiada, coordenada conjuntamente pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba.

A estrutura de composicdo do GT Clima retrata a interdisciplinaridade nas questdes
climaticas: congrega representantes das secretarias municipais de Meio Ambiente;
Planejamento, Financas e Or¢camento; Obras Publicas; Defesa Social e Transito; e
Seguranca Alimentar e Nutricional; além do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba; da Urbanizacdo de Curitiba S.A.; da Agéncia Curitiba de
Desenvolvimento S.A.; da Procuradoria Geral;, da Assessoria de Relacdes
Internacionais; da COPEL; e da SANEPAR.

A atuacéo de instancias colegiadas, como o CONCITIBA, o Conselho Municipal do
Meio Ambiente, o Comité Gestor de Cidades Resilientes e o Forum Curitiba sobre
Mudancas Climaticas, apreciando e referendando o PlanClima, é essencial para o
envolvimento dos diversos atores. Por exemplo, na apropriacdo do assunto por
servidores e funcionarios de instituicdes relacionadas e no alinhamento das acdes

transversais com a sociedade.

A Figura 3 apresenta um organograma da estrutura de governanca sobre a qual foi

elaborado o PlanClima.
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Figura 3: Organograma da estrutura de governanga sobre a qual foi elaborado o PlanClima.

As etapas iniciais de Diagndéstico Técnico e lIdentificacdo de Estratégias foram
elaboradas pelo GT Clima e por consultores, no ambito do Programa de Assisténcia
Técnica do Grupo C40. O GT Clima realizou reuniées mensais durante o ano de 2019

e reunides quinzenais até maio de 2020.

Foram realizados também treinamentos especificos, um deles, em 2018, em Quito
(Equador), onde ocorreu a 12 Academia Regional de Planejamento de Acdo Climatica
das cidades C40 da América Latina. Participaram do treinamento um técnico da
cidade de Curitiba e um assessor da cidade do Grupo C40.

Em 2019, foi realizada a capacitacdo de técnicos da Prefeitura que possibilitou a
elaboracdo do Inventario de Emissdes de GEE Ano-base 2016 de Curitiba, com o

suporte técnico da assessoria da cidade no Grupo C40.

Outro evento importante, desta vez voltado a capacitacdo em adaptacdo, foi
promovido em 2019 pela Academia de Adaptacdo, em Rotterdam, na Holanda.
Participaram dele, sete servidores da Prefeitura Municipal, bem como o assessor
técnico do Grupo C40. Ainda em 2019, duas representantes da Prefeitura estiveram
no C40 World Mayors Summit, encontro mundial ocorrido em Copenhague, na
Dinamarca, onde prefeitos, representantes de empresas e liderancas da sociedade

apresentaram acfes e solucdes climaticas fortemente comprometidas com o
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desenvolvimento de baixo carbono para a construgéo de cidades mais resilientes e

inclusivas.

Em fevereiro de 2020, antes de a pandemia de Covid-19 se alastrar no Brasil, a cidade
de Salvador sediou a 22 Academia Regional de Planejamento de Acéao Climéatica das
Cidades C40 da América Latina. Os objetivos do evento foram apoiar a construgao
do Plano de Acdo Climatica e gerar capacidades, apresentar metodologias e
promover intercambio de experiéncias sobre o planejamento de acdo climatica.
Participaram do encontro representantes de Curitiba, Buenos Aires, Guadalajara,

Lima, Medellin, Cidade do México, Quito, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Santiago.

Além dos membros do GT Clima, um grupo maior de colaboradores da Prefeitura
participou da etapa de priorizacdo de acdes, como os integrantes do Férum Curitiba
sobre Mudancas Climaticas e os do Global Shapers. Foi uma construcdo coletiva,
com apresentacdo e discussdo de resultados que permitiram uma analise
transparente e objetiva das agcOes que a cidade desejou priorizar em seu plano de
acdo climética. O processo foi desenvolvido sob a orientacdo de consultoria técnica
do Programa de Assisténcia Técnica do Grupo C40. Essa etapa durou
aproximadamente quatro meses, com a realizacdo de reunifes semanais. Em razdo
da pandemia, todas as reunifes ocorreram de forma virtual, respeitando as medidas

de prevencao a disseminacédo do coronavirus.

A metodologia utilizada para a priorizacdo de acdes levou em consideracao, além dos
beneficios primarios de mitigacdo e adaptacdo, os cobeneficios em outras areas

setoriais, os critérios de financiamento e a governabilidade.

A finalizagédo do processo de priorizacéo de acdes possibilitou a elaboragdo da minuta
do PlanClima, que foi submetida a avaliacdo do Grupo C40 e a apreciagdo do
CONCITIBAS®, completando assim, a Ultima etapa necessaria a tornar o Plano, apto a

sua formalizac&o por parte da PMC.

6 O CONCITIBA, no contexto da gestdo democratica da cidade, é o 6rgédo colegiado municipal de
politica urbana, que tem por atribui¢cdo atuar na formulacao, elaboracéo e acompanhamento da Politica
Urbana Municipal, segundo diretrizes do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor.
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3| CARACTERIZACAO DE CURITIBA E REGIAO

Curitiba, capital do Estado do Parand, situa-se no primeiro planalto paranaense, a
aproximadamente 935 metros de altitude em relacéo ao nivel do oceano, ocupando
uma superficie de 435,06 km2 (IBGE, 2017) urbanizada, com 635.631 domicilios
ocupados (IBGE, 2017) e densidade demogréfica de 4.027,04 hab/km? (IBGE, 2017).
Sua populacéo estimada é de 1.917.185 habitantes (IBGE; IPPUC, 2018), distribuidos
em 75 bairros. E a cidade polo do conjunto de 29 municipios que formam a Regi&o
Metropolitana de Curitiba (RMC) em uma éarea de 15.622,34 km?e populacdo de
3.615.027 habitantes (IBGE; IPPUC, 2018).

Com clima temperado, 0 municipio esté localizado no bioma Mata Atlantica e conta
com 58 m2 de macicos florestais por habitante (CURITIBA, 2019), niumero quase
guatro vezes superior aos15 m2/habitante preconizados pela Sociedade Brasileira de
Arborizacdo Urbana (SBAU,1996). Esse indice de arborizacdo por habitantes de
Curitiba é reflexo das 1.217 Unidades de Conservacao Municipais (SMMA, 2020),
distribuidas em 27 parques, 16 bosques, 1 jardim botanico, 8 Bosques de
Conservacdo da Biodiversidade Urbana (BCBU), 33 Reservas Particulares do
Patriménio Natural Municipal (RPPNM), 1.127 pracas, jardinetes / eixos, largos e
jardins ambientais, 2 Areas de Protecdo Ambiental (APA), 1 Reftgio de Vida Silvestre
e 2 Estacdes Ecoldgicas.

O processo de urbanizacéo de Curitiba foi reflexo da situagéo socioeconémica, com
as migracdes de carater rural-urbano do Parana sendo absorvidas pelas regifes norte
e oeste de Curitiba. A cidade teve seu crescimento direcionado segundo parametros
urbanisticos especificos, estabelecidos a partir do Plano Diretor de 1966, que
contemplou a promocéo social, a habitacéo, o trabalho, o transporte, a circulacdo e o
meio ambiente. O Plano estabeleceu o descongestionamento do centro, com a
valorizag&o do setor historico, a priorizacédo do pedestre e do transporte publico, além
de definir a distribuicdo dos equipamentos de educacao, saude, recreacao e lazer
para toda a cidade e propiciar suporte econdémico para o0 desenvolvimento do
municipio, a partir da implantagéo da Cidade Industrial de Curitiba — CIC. A Figura 4

apresenta a localizac&o de Curitiba.
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Figura 4: Localizagdo de Curitiba e da Regi&o Metropolitana de Curitiba

O Estado do Parana e especificamente a cidade de Curitiba ha décadas estdo entre
as regides mais desenvolvidas do Brasil, segundo indicadores de qualidade de vida e
de desenvolvimento econémico. Ocupa o 42 lugar entre as capitais brasileiras com
melhores indices de desenvolvimento humano (IDH-M - 2010 - 0,823) e o 52 com

maior renda per capita do planalto paranaense.

O PIB em elevagédo com politicas para plantas de baixo impacto ambiental, tendo sua
terca parte representada pelo setor secundario e o restante por uma sofisticada oferta
de comércio e servicos, em que se destacam servicos de ponta nos ramos

institucionais, culturais, de educagéo e de saude.

A cidade de Curitiba expande esta dindmica aos municipios vizinhos, especialmente
nos bairros limitrofes. O perfil das atividades econdmicas do Municipio de Curitiba
indica que 12,10% das atividades sdo do ramo da industria, 30,43% no ramo de

comeércio e 57,15% no ramo de servigcos e 0,32% no setor primario. O numero de
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estabelecimentos no municipio é de 155.296 mil de acordo com dados de 2018.
(FMTE/DES/CGET/RAIS). O Quadro 1 apresenta um resumo dos principais

indicadores socioecondmicos do Municipio.

Quadro 1: Indicadores Socioeconémicos

INDICADOR VALORES / CURITIBA FONTE

PIB R$ 84.702 bilhdes IBGE/2019

GINI 0,56 IBGE/Censo Demogréfico 2010
IBGE, Cadastro Central de Empresas (CEMPRE) 2018 (data

Populagéo ocupada [2018] 53,7 % de referéncia: 31/12/2018), IBGE, Estimativa da populagdo
2018 (data de referéncia: 1/7/2018)

Rendimento médio per capita Curitiba R$1.246 IBGE/Censo Demogréfico 2010

Percentual da populagdo com rendimento nominal o fe

mensal per capita de até 1/2 salario minimo [2010] 26,9 % IBGE/ Censo Demografico 2010

Proporcéo da populagéo extremamente pobre 0,48% IBGE/Censo Demogréfico 2010

Mortalidade Infantil [2017]

8,31 6bitos por mil nascidos vivos

Mortalidade Infantil: Ministério da Satde, Departamento de
Informatica do Sistema Unico de Sadde - DATASUS 2017

Taxa de escolarizagéo de 6 a 14 anos de idade [2010] 97,6 % IBGE/ Censo Demogréafico 2010
Taxa de alfabetizac&o da populag&o de 15 anos ou mais o -
de idade em Curitiba era de 97,9%, 97,90% IBGE/Censo Demogréfico 2010
Percentual de domicilios particulares permanentes g
. p 99,08% IBGE/Censo Demografico 2010
atendidos por rede de agua
Percentual de domicilios particulares permanentes -
92,30% IBGE/Censo Demografico 2010

atendidos por rede de esgoto
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4| CURITIBA E O PLANEJAMENTO URBANO

4.1 | PROCESSO DE PLANEJAMENTO URBANO

Curitiba tem, historicamente, privilegiado acdes de planejamento urbano que
incorporam a dimensdo ambiental, principalmente por meio da observancia de
critérios de conservacao de recursos estratégicos, como agua, solo, cobertura vegetal
e qualidade do ar. Sdo medidas que promovem saude e conforto ambiental para a

populacao.

Com relacdo a ocupacao urbana, a atual conformacédo da cidade é orientada por
diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor de 1966 e seu continuo processo de
aperfeicoamento. O Plano teve como principal premissa mudar a tipologia de
crescimento da cidade, de radial para um modelo linear de expansao urbana,
adotando como estratégia a integracédo dos aspectos de uso do solo, sistema viario,
transporte publico e desenvolvimento econdmico, social e ambiental na definicdo das

politicas locais.
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Figura 5: Esquema com processo de aperfeicoamento conforme Plano Diretor

Esse modelo, caracterizado pela implantacdo dos Eixos Estruturais e pelo uso do
transporte publico como o principal indutor do crescimento urbano, é marca da cidade
até os dias atuais. A abordagem adota parametros de uso e ocupac¢éo do solo que
estimulam maiores densidades e usos mistos. O resultado € uma cidade mais
compacta, que oferece a populagéo facil acesso a uma diversidade de atividades,
COmMercios, servicos e espacgos publicos, favorecendo a interacdo social, o

desenvolvimento econdmico e a mobilidade urbana.
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Com essas diretrizes, a cidade trilhou um caminho mais sustentavel. Tornou-se
pioneira no Brasil, por exemplo, na utilizagdo da estratégia atualmente denominada
de Desenvolvimento Urbano Orientado pelo Transporte Sustentavel (DOTS)’. Na
area de conservacao ambiental, vem implementando uma politica de protecédo da
vegetacao e fauna principalmente em areas lindeiras aos rios. Com isso, protege 0s
mananciais e ao mesmo tempo garante a manutencdo do sistema natural de

drenagem das aguas pluviais para evitar as enchentes.

A politica de implantacdo de parques a partir da década de 1970 também ajudou a
proteger os rios e a preservar os fundos de vale. Em 20 anos (entre 1972 e 1992),
multiplicaram-se por cem as areas verdes da cidade, passando de 0,5 m? para 50 m?
de area verde por habitante (PMC, 1992), até chegar aos atuais 58m? de area verde

por habitante.

Esses aspectos, inicialmente entendidos como diretrizes para a protecdo ambiental
no municipio, constituem atualmente um conjunto de acbes que fortalecem a
resiliéncia urbana, tdo importante ao enfrentamento das mudangas climéticas. Um
modelo de desenvolvimento urbano orientado pelo incentivo ao uso do transporte
coletivo e por parametros urbanisticos de adensamento favorece a reducdo das
emissOes de GEE.O Plano Diretor de 1966 passou por duas revisdes, uma em 2004
e outra em 2015. A revisao de 2004 se deu principalmente em razéo da necessidade
de sua adequacdo ao Estatuto da Cidade, Lei Federal n2 10.257/2001. Nesta
adequacao foram contempladas questdes prioritdrias como: o desenvolvimento
sustentavel, o reconhecimento da funcao social da cidade e da propriedade urbana,
e a gestdo democratica na administracdo da cidade. Dentro do seu escopo, o Plano
Diretor de 2004 também promoveu a integracdo das politicas setoriais com as
guestdes de desenvolvimento urbano que estruturam as diversas areas de atuacao
da gestdo municipal, como mobilidade e transporte, habitacdo, educacao, saude e

desenvolvimento social, econdmico e ambiental.

7 De acordo com a WRI Brasil, “a estratégia DOTS busca aproximar areas de moradia e oportunidades
de emprego por meio de incentivo ao uso misto do solo proximo aos corredores de transporte coletivo”
(Disponivel em:
<https://wribrasil.org.br/pt/o-que-fazemos/projetos/desenvolvimento-orientado-ao-transporte-
sustentavel-dots> Acesso em: 27/09/2020).
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A reviséo do Plano Diretor de 2015 reforgcou e ampliou a continuidade do processo de
planejamento. Por exemplo, estendeu as diretrizes de desenvolvimento sustentavel
de Curitiba a Regido Metropolitana, alinhando-se a compromissos internacionais,
nacionais e estaduais. A Figura 6 demonstra a transversalidade dos aspectos
ambientais no processo de conformacgdo da politica urbana do municipio — que é,

alids, um dos principios orientadores do Plano Diretor de 2015.

AMBIENTEDOS COMPROMISSOS INTERNACIONAIS,
NACIONAIS E ESTADUAIS QUE INTERAGEM COM O SISTEMA DE
PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Estatuto da Cidade : =%
Estatuto da Metr6pole Plano Diretor de Curitiba

Sistema de Planejamento Municipal

Politicas nacionais,
estaduais e municipais
(meio-ambiente, salde, Pla nos
educacao, assist. social; V Setoriais

mobilidade, etc.)

(o]0 ]

Objetivos de Planos
Desenvolvimento Regionais
Sustentavel
Acordode Paris Leide
Mudangcas Climaticas Planosde Zoneamento
Vizinhanca OCUUSOPO @
Cidades Resilientes e
Conferénciade Sendai
Reducdodo Riscode
Desastres-2030 Legislacgo SRR
- e Urbanistica Urbanisticos
Compromissos: Curitiba e Ambiental
2035; C40 Deadline
2020;

Figura 6: Ambiente dos compromissos e interacdes com o Sistema de Planejamento Municipal

Entre os principais conceitos da reviséo do Plano Diretor, destacam-se:

- Visao de Futuro: estruturacdo urbana orientada pela qualificacdo de &reas ja ocupadas e
redefinicdo de compartimentos urbanos, buscando o equilibrio entre o ambiente natural e o
construido; integracdo entre o transporte coletivo, uso e ocupacao do solo e sistema viario;
aprimoramento do sistema integrado de transporte com a criacdo de eixos que, em conjunto
com os existentes, propiciem novas conexdes e alternativas de deslocamentos, além de definir
compartimentos urbanos; pluralidade de funcdes e atividades nos compartimentos urbanos; e
integrac@o metropolitana com a definicdo de eixos de transporte;

- Organizagcdo do Espaco Urbano: estq orientada por macrozoneamento, observado o

adensamento populacional com vistas a qualificacdo urbana e ambiental. S&o utilizados
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instrumentos como Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsoérios, Plano de
Desenvolvimento Regional, Redesenvolvimento Urbano, e Estudo de Impacto de Vizinhanca;

- Cidade Mais Compacta: estimulo a moradia mais préxima do trabalho, do comércio, dos
servicos e do lazer, reduzindo deslocamentos indesejaveis, e propiciando o surgimento de
novas centralidades;

- Melhoriada Qualidade de Vida: propiciar uma cidade mais acessivel do ponto de vista social,
econdmico e ambiental;

- Preparacdo da Cidade para as Mudancas Climaticas: melhoria da drenagem do solo,
atenuacdo dos problemas ocasionados por chuvas intensas, conforto ambiental e plano de
mitigacé@o e adaptacdo a mudanca do clima;

- Preparacédo da Cidade para as Novas Tecnologias: sensoriamento eletrénico da cidade,
carro autbnomo, drones (VANTS), mobilidade por aplicativos e realidade aumentada, entre
outros;

- Desenvolvimento Econémico: estimulo a economia de baixo carbono, economia do
conhecimento, economia criativa, economia verde e incentivo a geracéo de produtos e servi¢cos
de alto valor agregado. Promover o desenho da cidade de forma a favorecer o
desenvolvimento econdmico;

- Cidade Mais Humana e Participativa: humanizacéo; direito dos cidaddos a paisagem e a
identidade da cidade; estimulo e favorecimento do conceito de vizinhanga; gestao democratica,
entre outros;

- Multimodalidade: incentivo & multimodalidade do transporte, além da implantacdo de cinco
novos eixos de transporte coletivo no sentido leste-oeste, conformando uma malha e
ampliando as conexdes; a politica de mobilidade urbana prevé a integracao dos varios modais
de transporte, o incentivo a ciclomobilidade e aos deslocamentos a pé;

- Seguranca Cidada: estimulo, por meio de construgao interinstitucional, governamental e
social, de uma cultura de prevencao a violéncia como pressuposto para a seguranca publica
em ambito municipal; integracdo com organismos estaduais e federais para o enfrentamento
da criminalidade; e

- Metropolizag8o: articulacdo de estratégias de desenvolvimento da cidade no contexto
regional, promovendo, no ambito da competéncia municipal, a governanca interfederativa
entre os municipios da Regido Metropolitana de Curitiba e autorizando operacdes urbanas

consorciadas.

Considerando os conceitos do Plano Diretor, conforme descrito anteriormente,
verifica-se um pleno alinhamento com as a¢des necessarias para o enfrentamento da

mudanca climatica. A Figura 7 apresenta a estruturacdo urbana que reflete a adocao
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desses conceitos, demonstrando sua visdo de futuro, compativel com horizonte de

2050 previsto no PlanClima.

ANEXO 05

ESTRUTURAGAO URBANA
VISAO FUTURA
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Figura 7: Estruturacao Urbana — Visdo Futura do Plano Diretor de 2015

4.2 | SISTEMA DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

O Plano Diretor de Curitiba estabelece o Sistema de Planejamento Municipal,

caracterizado pelo desenvolvimento de um processo dindmico e continuo, que articula

as politicas publicas com os diversos interesses da sociedade e promove

instrumentos para a gestéo e o monitoramento do desenvolvimento urbano.

O Sistema de Planejamento Municipal se efetiva por meio dos instrumentos previstos

no seu Plano Diretor ordenados segundo trés categorias distintas: (i) instrumentos de

politicas publicas setoriais; (ii) instrumentos de aplicacdo territorial; e (iii) instrumentos

urbanisticos.
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POLITICAS PUBLICAS E COMPROMISSOS
PLANO DIRETOR
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INSTRUMENTOS URBANISTICOS

PLANOS SETORIALS PLANOS REGIONAIS LIGISLACAD DE ZONEAMINTO, USO €
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Habaagso € Reguiarizagdo Funauna PLANOS DE BARRO

Mobilidade ¢ Transporte
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Oesenvolvimento Social; PLANOS DE VIZINKANCA
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PLANOS ESTRATEGICOS PARCELAMENTO, EDIFCACAO £
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Figura 8: Esquema do Sistema de Planejamento Municipal do Plano Diretor de 2015

O PlanClima caracteriza-se como um Plano Estratégico dentro da hierarquia do
Sistema de Planejamento Municipal. O Plano Diretor define como planos estratégicos
aqueles que contemplam acgdes e projetos especificos, dentro de uma determinada

area de atuagdo, mas cuja abrangéncia envolve todo o territorio.

A estrutura do Sistema de Planejamento Municipal, aliada a integracdo do
desenvolvimento econémico, social e do meio ambiente, caracteriza-se como um
diferencial da cidade em relagdo ao ordenamento da sua ocupagdo urbana. A
estratégia fortalece a atuacdo municipal em relacdo aos aspectos de mitigacao,

adaptacéo e resiliéncia frente aos desafios climaticos da atualidade.

Outro aspecto importante do Sistema de Planejamento Municipal é 0 seu processo
de monitoramento, que se efetiva por meio do Sistema de Monitoramento e Controle
do Plano Diretor. O sistema usa indicadores que relacionam e analisam as
informac¢des municipais para, depois, cruzar os resultados alcancados aos objetivos
do Plano Diretor. Além de fortalecer a transparéncia das informacdes e o controle
social quanto as a¢gbes municipais, esse modelo de monitoramento tem extrema

relevancia no processo de implementagéo do PlanClima.
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5 | TRAJETORIA DE ACOES DE CURITIBA NO ENFRENTAMENTO DAS
MUDANCAS CLIMATICAS

Curitiba vem progressivamente fortalecendo sua politica ambiental e avancando no
estabelecimento de iniciativas para o enfrentamento das mudancas climaticas em

nivel local.

Inicialmente, a abordagem ambiental municipal embasava-se na questdo ecoldgica e
na sustentabilidade, incluindo a protecdo e conservacdo de areas verdes, a
implementacéo de parques, o incentivo a reciclagem de residuos, entre varias outras
acOes. O contexto das mudancas climaticas no municipio surgiu com a preparacao
de ac¢Oes para a sua participacao na Rio 92, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em junho de
1992, que iniciou o debate sobre o desenvolvimento sustentavel, um conceito

relativamente novo a época.

Curitiba recebeu delegados no Forum Mundial de Cidades, evento que antecedeu a
Rio 92, a fim de formular alternativas para algumas questfes postas na época. Por
exemplo, a necessidade de redescobrir as cidades como agentes transformadores,
especialmente pelo efeito multiplicador de suas acdes locais na regido em que se
insere, e no pais a que pertence. Tratava-se da premissa da acéo local como garantia
da sobrevivéncia global.

Mais tarde, em 2006, Curitiba sediou a 82 Conferéncia das Partes da Convencao
sobre Diversidade Biolégica (COP8) e a 32 Reunido das Partes do Protocolo de
Cartagena sobre Biosseguranca (MOP3), promovidas pela ONU e pelo governo
brasileiro. Nesses encontros foram debatidos temas como protecdo aos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade e acesso aos beneficios
decorrentes do uso de recursos genéticos®. (Fonte: Estudo de Vulnerabilidade projeto
bairro Novo Caximba, 2019).

8Fonte: Estudo de Vulnerabilidade projeto bairro Novo Caximba, 2019
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Em 2008, Curitiba elaborou seu primeiro Plano Setorial de Meio Ambiente,
denominado Plano Municipal de Controle Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel
(PMCADS), em atendimento as diretrizes e instrumentos de politica urbana trazidos
pelo Estatuto da Cidade. Esse Plano inovou ao situar histérica e espacialmente o
conceito de “sociedade sustentavel” - aquela que determina o seu modo de
organizagao, producao e consumo a partir da sua histéria, sua cultura e seus recursos
naturais, estimulando e fortalecendo uma consciéncia critica sobre as questdes
ambientais, para o equilibrio do desenvolvimento da cidade com a conservacao

ambiental.

Mas foi em 2009 que Curitiba passou a desenvolver uma série de estratégias e acées
para atuar de forma mais incisiva sobre a questao climatica no municipio. Nesse ano
foi criado o Forum Curitiba sobre Mudancas Climaticas, instituido por decreto
municipal, com o objetivo de debater e propor medidas de mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas para a cidade. O Forum, vigente até os dias atuais, € presidido
pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA) e conta com a participacéo de

outros 6rgdos municipais, universidades e entidades da sociedade civil.

A criacdo do férum acompanhou o estabelecimento da Estratégia para a Mudanca
do Clima de Curitiba, prevendo acbes de médio e longo prazo para fundamentacdo
técnica e cientifica da proposicdo do Plano Municipal de Mitigacdo e Adaptacdo as

Mudancas Climaticas. As etapas definidas pelo Férum foram as seguintes:

1. Elaboracao de Inventario das Fontes de Absor¢édo (sumidouros) do municipio
(estoque de carbono nas areas verdes);

2. Elaboracdo de Inventério das Fontes de Emissdo de Gases de Efeito Estufa
do municipio;
Elaboracdo de Estudo de Vulnerabilidades Ambiental e Socioeconémica; e
Elaboracdo do Plano Municipal de Mitigagdo e Adaptacdo as Mudancas

Climaticas.

Dando sequéncia as etapas definidas pelo Forum, em 2018, por meio Oficio n2
115/2018-EM, de 14/05/2018, foi assinada a Carta de Compromisso da Cidade de
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Curitiba com a Meta 2020 do Grupo C40 de Planejamento de Acédo Climética (PAC),
como objetivo dar suporte e apoiar a cidade no desenvolvimento de um plano de acao

climatica até o final de 2020.

Nos ultimos dois anos, durante o processo de elaboracdo do PlanClima, ciente da
necessidade de combater a mudanca do clima e de buscar inovagéo, a cidade deu
énfase a acdes alinhadas com o enfrentamento das alteragfes climaticas. Entre as
iniciativas ja implementadas na cidade, destacam-se o programa de desenvolvimento
de hortas urbanas, como a Fazenda Urbana; o incentivo a inovacdo e a economia
criativa, como o Vale do Pinh&o - um ecossistema de inovacéo; e a grade de educacéao
ambiental dentro do programa Linhas do Conhecimento.

Acbes que contemplam a utilizacdo de energias renovaveis também receberam
atencdo especial. Um exemplo do comprometimento da cidade com esse tema, é 0
investimento em tecnologias voltadas a eficiéncia energética, por meio do Programa

Curitiba Mais Energia, que prevé maior aproveitamento da energia solar na cidade®.

Curitiba participa também do Programa C40 Cities Finance Facility (CFF), operado
pela Agéncia Alema de Cooperacao Internacional - GIZ (Deutsche Gesellschaft Fur
Internationale Zusammenarbeit) e pelo Grupo C40, com recursos internacionais dos
governos aleméo e britanico e de um fundo estadunidense. A parceria, firmada em
fevereiro de 2019, concentra-se nas seguintes acdes: estudo de viabilidade para a
implantacdo de cinco usinas fotovoltaicas; avaliacdo da legislacdo e normas
aplicaveis; selecdo de tecnologias; especificacbes técnicas para aquisicao,
implantacdo, manutencdo e operacao; desenvolvimento de modelos de negocios;
analise de potenciais fontes de financiamento; e ampla capacitacédo de técnicos da
Prefeitura. O projeto contempla unidades de geracdo fotovoltaica na Estagéo
Rodoferroviaria da cidade, nos terminais Boqueirdo, Santa Candida e Pinheirinho e
na area do antigo aterro sanitario de Curitiba. O programa esta em andamento e deve
ser concluido até o final de 2020.

9Curitiba, Prefeitura Municipal, 2020. Programa Curitiba Mais Energia (Disponivel
em:<https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/piramide-solar-da-caximba-vai-produzir-43-do-consumo-
de-energia-de-predios-municipais/55081>
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Essa ndo foi a Unica acdo voltada ao aproveitamento de energia solar. Em junho de
2019, o projeto de eficiéncia energética no Palacio 29 de Marco, sede administrativa
da Prefeitura, implementado com recursos do Programa de Eficiéncia Energética da
Copel e da ANEEL, providenciou a instalacao de 439 médulos fotovoltaicos no telhado
e substituiu cerca de 5 mil lampadas por modelos mais eficientes. Outra iniciativa foi
a construcao, em outubro de 2019, da Central Geradora Hidrelétrica (CGH) Nicolau
Kluppel, no Parque Barigui, uma doacdo da Associacdo Brasileira de Pequenas
Centrais Hidrelétricas (ABRAPCH), com potencial para gerar metade da energia

consumida no Parque Barigui.

Além dessas acOes, outros projetos e participagcdes do municipio envolvendo

mudanca climatica merecem destaque:

- 2010: O Programa Biocidade - Sistema de Gestdo Municipal Sustentavel trabalhou com o
propésito de restaurar e conservar a biodiversidade local, de combatera mudanca climéatica e

promover a sustentabilidade ambiental, social e econémica da cidade.

- 2011: Primeira participacdo de Curitiba na Rede C40, em encontro realizado em S&o Paulo,
entre os dias 31 de maio e 02 junho. O objetivo do encontro foi apoiar a promocdo do
desenvolvimento urbano inclusivo de baixa emissdo de carbono em economias em

desenvolvimento.

- 2013: Curitiba foi selecionada para participar do projeto Promovendo Estratégias de
Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono em Economias Emergentes (UrbanLEDS),
resultado de uma parceria do ICLEI Governos Locais pela Sustentabilidade, ONU — HABITAT
e Comisséo Europeia (PMC; ICLEI; 2016), o que possibilitou a elaboracdo do 2° e do 3°
Inventarios de GEE da cidade. No mesmo ano, Curitiba recebeu da ONU o certificado Cidade

Resiliente.

- 2015: Curitiba sediou 0 Seminério de Cidades Resilientes Comunidade e Clima (SECIRE), de
14 a 16 de outubro, ocasido em que firmou a Carta Curitiba sobre o Enfrentamento as
Mudancas Climaticas. O documento apresentou a visdo dos participantes sobre o tema, as
propostas ao governo brasileiro para a participacdo do Brasil na COP-21 (Paris) e sugeriu

acOes aos governos locais. Ainda em 2015, Curitiba participou da COP 21.

- 2016: Em junho foi formado um novo Compacto de Prefeitos para o Clima e Energia. A adeséo

de Curitiba e de outras 32 cidades configurou o Ato de Prefeitos pelo Clima e Energia, realizado
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durante a programacdo da 722 Reunido Geral da Frente Nacional de Prefeitos, no SEBRAE

Recife.

- 2017: Foiinstituido o Comité Gestor do programa “Construindo Cidades Resilientes”, por meio
do Decreto Municipal n® 798/2017. No mesmo ano, Curitiba participou na COP 22, em Bonn,

na Alemanha.

- 2018 — 2020: Periodo em que o Projeto Curitiba Mais Energia participou do Programa CFF -
C40 Cities Finace Facility, que visa proporcionar assisténcia técnica para a estruturacdo de
projetos de usinas fotovoltaicas no aterro sanitario, na rodoviaria e em trés terminais de 6nibus

da cidade.

- 2018: A Associacdo Nacional de Coberturas Verdes de Portugal (ANCV) realizou um workshop

sobre telhados verdes, em abril, voltado a capacitacéo de servidores da PMC.

- 2019: A Rede C40 promoveu, em maio, a capacitacéo de sete técnicos da PMC na Academia
de Adaptacéo de Rotterdam como parte das ac6es para elaboracéo do PlanClima, e, em junho,

a capacitacdo de servidores da prefeitura em elaborag&o de inventarios de GEE.

- 2020: A Fazenda Urbana do Cajuru, pioneira no pais em préatica agricola sustentavel nas
cidades, ocupara uma area de 4,4 mil metros quadrados, para atividades ligadas a educacéo

social, cidada e alimentar.

As acles relacionadas ao enfrentamento a mudanca climatica adotadas pelo
municipio sdo sintetizadas na Figura 9.
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Figura 9: Trajetéria das agGes para enfrentamentos das mudancas climaticas

Importante destacar que a mudanca climatica, além de se configurar como tema
transversal as diversas politicas setoriais da cidade, tem se tornado dimensao-chave
para a aprovagdo de programas e projetos junto a agentes de financiamento
internacionais e nacionais. E o caso do Projeto Gest&o de Risco Climatico Bairro
Novo do Caximba, de adaptacdo a mudanca climatica, para uma area de ocupacao
irregular na regidao sul da cidade. O projeto, desenvolvido em 2019, é emblematico
por ter sido o primeiro financiamento de intervencdo com chancela de enfrentamento
a mudanca climatica com recursos providos pela Agéncia Francesa de
Desenvolvimento (AFD). O desenvolvimento deste projeto foi embasado na cocriacao
com a comunidade, 0o que proporcionou engajamento e apropriagdo, além dos
espacos projetados considerarem a promoc¢ao intergeracional e a coexisténcia de

género, acessibilidade universal e a melhoria da educacao e orientacao profissional.
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6 | ELEMENTOS DO PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANCLIMA

A estruturagéo do PlanClima foi estabelecida com base no Quadro de Planejamento
de Acao Climatica, desenvolvida pelo Grupo C40, e contempla quatro componentes-

chave a serem trabalhados pelas cidades:
(i) neutralidade em carbono;
(ii) resiliéncia para os riscos climaticos;
(i) governanca climética e colaboracéo; e
(iv) acéo climatica inclusiva.

A neutralidade em carbono refere-se as a¢des de mitigagédo, ou seja, acdes voltadas
a reducdo das emissdes de GEE. A resiliéncia aos riscos climaticos refere-se as
acOes de adaptacédo local aos efeitos das mudancas climéticas. A governanca e
colaboracdo referem-se as estruturas institucionais e néo institucionais e aos
parceiros que permitem a efetiva construcdo e implementacdo do plano de acao
climética. A agéo climéatica inclusiva refere-se aos beneficios sociais, ambientais e
econdmicos esperados e a distribuicdo equitativa desses beneficios a populagédo. A
Figura 10 ilustra os componentes-chave do Quadro de Planejamento de Acdao
Climatica.

C40 - QUADRO DE PLANEJAMENTO DE ACAO CLIMATICA | COMPONENTE S-CHAVE

- . e
Neutralidade gy Governanga climatica
em carbono e colaboragdo
e EDET)) "

l
PlanClima

Resiliéncia da cidade o Acio climatica
para os riscos climaticos SR % G

(Adaptacio) inclusiva e beneficios

e T

Figura 10: Componentes-chave do Quadro de Planejamento de Agdo Climatica
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O planejamento de acdo climéatica estd baseado em evidéncias técnicas e
processuais obtidas por meio de estudos, avaliagbes e agdes. A partir desse material
foi possivel estabelecer uma linha de base que, por sua vez, permitiu elaborar um
diagndstico para a definicdo das acfes necessarias ao alcance dos objetivos e metas

esperados.

Assim, antecederam a elaboracao do PlanClima os seguintes estudos e documentos:
Inventérios de Emissfes de GEE, Inventarios de Sumidouros, Cenérios de Reducdes
de EmissbGes de GEE, Avaliacdo de Demandas para a Acao Climatica Inclusiva,
Avaliacdo de Riscos Climaticos, e Acdes de Engajamento, Participacdo e

Colaboracéo.

INVENTARIOS
GEE (2016)

Figura 11: Estudos e documentos que integram o PlanClima

A seguir, apresenta-se um breve resumo de cada um dos estudos, documentos e

acOes que forneceram insumos para a elaboracdo do PlanClima.

6.1 | INVENTARIO DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA

Considerada uma ferramenta estratégica para o monitoramento das emissées de
GEE, os Inventarios de Emissdes permitem identificar e quantificar o perfil das
emissOes de determinada localidade. Além de proporcionarem o0 conhecimento da
realidade das emissdes de uma cidade, contribuem também para os seguintes

aspectos:
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ESTABELECIMENTO DO ANO BASE PARA A TRAJETORIA DE EMISSOES

CENARIO BAU

CENARIO DE AGOES PLANEJADAS

IDENTIFICAGAQ, DEFAREASIROIENCIAIS @E
i

VISUALIZAGAO DE TENDENCGIAS PARA © PLANEJAMENTO DE AGOES E

POLITICAS PUBLICAS

MONITORAMENTO DAS EMISSOES

Figura 12: Aspectos vinculados as emissdes de gases de efeito estufa

6.1.1 | Perfil das emissdes de GEE em Curitiba

Curitiba iniciou a contabilizacéo de suas emissfes de GEE em 2011 e, desde entéo,

elaborou quatro Inventarios de Emissdes de Gases de Efeito Estufa:

- 1°Inventario: Ano-base 2008 / Realiza¢do 2011;
- 2°Inventario: Ano-base 2012 / Realizacdo 2015;
- 32Inventario: Ano-base 2013 / Realizacdo 2015;

- 42 Inventario: Ano-base 2016 / Realizacdo 2019.

Os inventéarios aplicaram diferentes metodologias, de acordo com 0s instrumentos

disponiveis em cada momento. O 12 Inventario utilizou a metodologia do IPCC
(versBes de 1996 e 2006) e o Guia de Boas Praticas 2000 (IPCC). O 22 e o 39,

seguiram a metodologia do Protocolo Global para Inventario de Comunidades e

Cidades - Global Protocol for Community Scale Greenhouse Gas Emission
Inventories (GPC) (PMC; ICLEI; 2016). O 42 Inventario, que serviu de linha de base
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para a construcao dos cenarios de reducdo das emissdes para o PlanClima, manteve
a metodologia do GPC.

As diferencas nas abordagens metodoldgicas implicam uma limitacdo no exercicio
comparativo dos inventarios. Contudo, observando-se todos eles, constata-se que as
maiores contribuicdes da cidade estdo vinculadas ao Setor Transporte. A Figura 13
demonstra o perfil de emissGes de GEE dos trés primeiros inventarios.

EMISSOES CURITIBA

72%
5 @

84%
=

Gasolina 29% BRaR 83% L Diese1 48,4%

i' 94%: Diesel 35% Dnvw!48,6%

0 86%
:{86

4,13 milhdes vco,,,

3,67 milhGes rco,,
3.52 milhdes rco,, A
' 2,88% A 2,53%

TCO2eq T¢02eq TCOZeq

¥

2008 2012

B 11%
IPCC 14% GPC :

wlrergy
14%

8 Waste Treatment

86% ‘
Figura 13: Perfil de Emissdes de GEE do 12, 22 e 32 Inventarios de GEE de Curitibal®

O 42 Inventario de GEE seguiu o nivel de abordagem BASICO, com o célculo das
emissdes dos seguintes setores: (i) Energia Estacionaria - emiss@es advindas do
consumo de energia elétrica pelas edificacbes; e 0 consumo de combustiveis fosseis
para aquecimento e coccao, geracdo de energia elétrica (geradores) em edificios
residenciais, comerciais e institucionais, industrias, iluminacéo publica e propriedades

rurais, (ii) Transporte e (iii) Residuos Sélidos.

10 Observar que os dados apresentados referentes ao 32 Inventario de Emissdes de GEE nao estédo
atualizados de acordo com a Ultima atualizacdo dos requisitos do Pacto Global de Prefeitos em 2016.
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O total de emissBes reportado no 42 Inventario somou o montante de 3.505.046
toneladas de dioxido de carbono equivalente (CO,e) distribuidos percentualmente

conforme demonstrado na Figura 14:

10.8%

22.6%
66.6%

B Transporte [l Energia Estacionaria Residuos

Figura 14: Porcentagem das emissfes de GEE por Setor para o ano de 2016

O perfil das emissdes aponta que o Setor Transporte representa a maior contribuicdo
sobre o total, correspondendo a 66,6%, seguido do Setor Energia Estacionaria com

22,6% e, por ultimo, o Setor Residuos com 10,8% das emissdes.

De acordo com a metodologia GPC, também é necessario reportar as emissdes com
relacdo aos Escopos. O Escopo 1, que corresponde as emissdes geradas dentro dos
limites da cidade, contabilizou o total de 3.045.254 toneladas de CO,e. O Escopo 2,
representado pelas emissdes indiretas provenientes da geracéo da energia elétrica e
térmica consumida dentro dos limites municipais, totalizou 368.882 toneladas de
CO,e. O Escopo 3, referente as emissfes de residuos gerados na cidade e tratados
fora dela, somou 90.910 toneladas de CO,e. A Figura 15 retrata a distribuicdo das

emissodes entre 0S escopos:
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10.5%

86.9%

[ | Escopo [ | Escopo 2 Escopo 3

Figura 15: Distribuicdo das emissdes de GEE em Curitiba separada por Escopos

Considerando os limites reportados nesse inventario de emissées de GEE, é possivel
estabelecer indicadores de intensidade. Esses indicadores podem ser computados
em relacdo a populacdo estimada, a atividade econdémica - em funcdo do Produto
Interno Bruto (PIB) - e a &rea do municipio (km?). O Quadro 1 apresenta os resultados
dessa andlise:

Quadro 2: Indicadores de Intensidade

Emissties de GEE per capita 1,85 tCOze/hab
Ernisstes de GEE pelo PIB 41,8 tC02e/R$1000,000,00
Emisstes de GEE por unidade de drea 8.057 tCOze/km?

A Figura 16 complementa os resultados das emissdes nos Subsetores, em toneladas
de CO.e.
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Menonaro e oftrond I
ferrovidric e off-road 2330065
Edificagbes residenciais 310.453

Tratamento de efluentes Z71.204

Edificagtes comerciais - 245366

Industrias de construgdo civil - 196.745
e manufatura

Disposicéo de residuos sélidos 106253
Edificacdes institucionais 36173
Transporte Aéreo | 4540
Emissoes fugitivas I 2736

Agricultura, floresta e atividades | 455
de pesca

Incineragdo de residuos | 355

Figura 16: Distribuicdo das emissdes de GEE em Curitiba por Subsetores (em tCO2e)

O fato de as emissdes do Setor Transporte ndo estarem desagregadas em fungéo da
abordagem metodoldgica adotada impossibilita visualizar a contribuicdo dos
Subsetores. Ainda assim, é possivel afirmar que boa parte das emissfes deste setor
provém do transporte rodoviario!!. As edificacGes residenciais aparecem como o
segundo Subsetor que mais contribui para as emissdes totais da cidade, seguidas
das emissdes provenientes do tratamento de efluentes e das edificagcbes comerciais
e industriais. As emissfes biogénicas —correspondem a queima de biocombustiveis e
ao metano evitado pela queima ou aproveitamento energético, lancado na atmosfera
em forma de CO: - calculadas para o municipio de Curitiba somaram 750.288
toneladas de CO,e, em 2016. Essas emissdes sdo provenientes do Setor Energia e

do Setor Transporte.

11De acordo com a Pesquisa Origem-Destino (POD), 45,8% das viagens de passageiros séo realizadas
por automdveis particulares, 25,2% por transporte coletivo, 2,7% por motocicleta e 2% por taxi. Isso
sugere que cerca de 75% de todas as viagens realizadas na cidade utilizam a queima de combustiveis
fosseis para seu deslocamento. Pesquisa realizada pelo IPPUC, concluida em 2017, faz uma
radiografia dos fluxos urbanos entre os bairros da cidade e destes em relagdo aos 16 municipios
metropolitanos com os quais as relacdes cotidianas sdo mais intensas. A POD visitou 60 mil domicilios
para alcancar o total de 15,8 mil familias (45 mil pessoas) entrevistadas que responderam ao
guestionario completo.
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6.2 INVENTARIO DE ESTOQUES DE CARBONO DAS AREAS NATURAIS E
AREAS VERDES (INVENTARIO DE SUMIDOUROS)

A Convencédo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC -
United Nations Framework Convention on ClimateChange) define remocdes de
diéxido de carbono como o processo de remocdo do CO:2 atmosférico e sua

incorporagao em biomassa (UNFCCC, 2020).

Levando em conta as estratégias ndo apenas de reducdo das emissdes, mas de
captura e fixacdo do carbono atmosférico, as informacdes contidas nos Inventarios
de Sumidouros contribuem significativamente no planejamento da acdo climatica

permitindo:

AVALIAR OS ESTOQUES DE CARBONO CONTIDOS NOS ELEMENTOS

DE ARBORIZAGAO URBANA DO MUNICIPIO DE CURITIBA

= CARBONO EMAREAS NATIVAS |
P L.

|

\:A:':w:'kwn RELACOES ENTRE A BIOMASS = INDIVIDUOS DE
T A e s S D Sl AL S e e e e

ARAUCARIA EDADOS BIC ETRICOS
= S N T ) o S

Figura 17: Ac¢des vinculadas ao planejamento da acao climética

6.2.1 | Avaliacédo e Quantificacdo do Potencial de Absorc¢éao de Carbono por
Florestas Nativas em Curitiba

Curitiba possui macicos com remanescentes de floresta com araucarias (Floresta
Ombroéfila Mista) em diferentes estagios de conservacdo. Além de sua enorme
contribuicdo para a manutencéo da biodiversidade e melhoria da qualidade de vida
dos moradores, essa vegetacdo também auxilia na mitigacdo da mudanca climéatica.
Para estimar a quantidade de carbono absorvida e armazenada na vegetacao nativa,

Curitiba implementou de forma pioneira o “Programa de Avaliagao e Quantificacdo do
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Potencial de Absor¢do de Carbono por Florestas Nativas”, em parceria com a

Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educagdo Ambiental (SPVS).

Foram feitas trés mensuracdes, em 2009, 2011 e 2019 (PMC; ICLEI; 2016), avaliando
39 parcelas em 15 Unidades de Conservacdo Municipais. Em 2009 verificou-se um
total médio de 168,25 toneladas de carbono por hectare (tC/ha) fixados na vegetagéo.
Em 2011, houve um acréscimo para 174,10 tC/ha (SPVS; PMC, 2009 e Ribeiro et.
al., 2013). Estudos realizados em 2019 apontaram uma diminui¢édo para 141,25 tC/ha,
fato que demonstra a necessidade de acfes constantes por parte das Unidades de
Conservacao do municipio, como manejo de espécies exoéticas, monitoramento e

fiscalizagéo.

Em 2020, o estudo ampliou sua abrangéncia, inserindo também as Reservas
Particulares do Patriménio Natural Municipal - RPPNM (categoria de unidade de
conservacao privada) e o grande niumero de remanescentes florestais com potencial
de conservacédo no municipio. Verificou-se que essas areas apresentam um potencial
de estoque médio de 147,59 tC/ha, ou seja, 6,34 toneladas superior as areas naturais
publicas. As reservas particulares estdo sob um manejo que potencializa o acumulo
e a manutencéo de carbono fixado, o que as tornam grandes aliadas na mitigacao e

adaptacdo a mudanca do clima.

Ficou demonstrado que as areas naturais de Curitiba retém quantidades significativas
de carbono, além dos demais servicos ecossistémicos que oferecem a sociedade.
Esse resultado reforca os esforcos de manutencdo das Unidades de Conservacgao
publicas e justifica a criacdo de incentivos a preservacdo das areas verdes em lotes
particulares. Quando localizadas em pontos estratégicos, como Areas de
Preservacdo Permanente (APPs), o beneficio vem duplicado - além de armazenar

carbono, as florestas também absorvem as aguas de chuvas extremas.

Pelo servigo que prestam, essas reservas sao relevantes na estratégia de Adaptacao
baseada em Ecossistemas (AbE), que busca reduzir a vulnerabilidade humana a
mudanca do clima por meio da gestdo e utilizacdo da biodiversidade e de servigos

ecossistémicos na adaptagéo das cidades. A AbEé uma das premissas inovadoras
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no radar dos gestores para a tomada de decisdo de investimentos. Sua utilizagédo é
uma das diretrizes do Plano Nacional de Adaptacgédo (Brasil, 2015), e também do Plano
Diretor de Curitiba (artigo 66), segundo os quais, além de ser uma importante
estratégia de adaptacdo a mudanca do clima, traz cobeneficios de preservacéo da

biodiversidade.

6.3 | CENARIOS DE REDUCAO DE EMISSOES DE GEE

Faz parte de um Inventario de Emissdes de GEE, o processo de planejamento da
acao climatica de mitigacdo, que se da por meio da construcdo de cenarios: um
primeiro cenario mostra o perfil das emissdes caso nada seja feito para reduzi-las;
outro, inclui a implementacéo das agdes que estao planejadas; e um terceiro, trabalha
com ac¢des de mitigacdo mais ambiciosas que o previsto. Essa etapa de construcdo
de cenarios de emissdes contribui com os seguintes aspectos dentro do planejamento

da acdo climatica:

| ESTABELECIMENTO DE REFERENGIA! DAS CAPACIDADES INSTALADAS E A
= SEREM DESENVOLVIDAS

REFERENCIAL DO VOLUME DE INVESTIMENTOS NECESSARIOS

@.l CONSTRUGAO DE METAS BASEADAS EM EVIDENCIAS
g

IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE DE UMA ESTRUTURA DE GOVERNANGA

Figura 18: Aspectos contemplados na construgao de cenérios de emissdes
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6.3.1 Trajetorias de emissdes futuras de GEE e Emissfes Residuais em
Curitiba

O Inventéario de Emissdes de GEE permite realizar a projecdo de emissoes futuras
considerando as caracteristicas das emissfes da linha de base, isto €, um cenario de
referéncia sobre o qual ndo incide nenhum esforco adicional de mitigacao por parte
da cidade ou de outros intervenientes. A partir dessa linha de base, o impacto das
acOes de reducao de emissdes pode ser medido.

A cidade construiu cenarios que consideram a implementacéo de medidas de reducao

das emissdes de GEE para 2050, com uma meta intermediaria para 2030.

Os cenérios de reducao de emissfes para o planejamento de ac¢des climaticas sao
frequentemente desenvolvidos com base em modelos de mudanca de tecnologia que
exigem premissas de implementacdo - parametros de alteracdo das estratégias de
reducdo, por exemplo, pela mudanca de fonte de energia utilizada para o transporte.
Com isso, € possivel calcular o potencial de reducéo de emissdes e a extensdo do

impacto de uma determinada estratégia na comunidade.

Os cenérios de emissfes sao, portanto, elaborados com base em evidéncias, ou seja,
consideram as caracteristicas das estratégias, medidas e acdes propostas e 0 seu

potencial de reducao de emisséo de GEE.

A construcdo de cenérios para o PlanClima, facilitada pelo uso da ferramenta
Pathways, permitiu visualizar a projecdo das emissdes nos setores Transporte,
Energia e Residuos, aplicando diferentes premissas de acfes em cada cenario de
reducdo de emissbes. As premissas dos cenarios foram definidas com o apoio de
suporte técnico de consultoria especializada na conduc¢éo de oficinas com atores de
diferentes areas setoriais e, posteriormente, passaram pela validacdo da equipe de

elaboracao do Plano.
Foram criados quatro cenarios:

() Cenario Tendencial (sem mitigacdo) — E aquele que mantém o status quo,

também chamado de business as usual (BAU) das emissdes. Este cenario considera
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as projecfes de mudangas populacionais, econémicas e de intensidade energética
setorial segundo as tendéncias das emissdes identificadas na linha de base;

(i) Cenério Planejado - Inclui acBes existentes ou planejadas, regionais e nacionais
(por exemplo, politicas, projetos etc.), com vistas a reducéo das emissdes de GEE da
comunidade nos préximos anos. O cenario também pode incluir tendéncias de
mercado ndo orientadas por politicas publicas se houver forte evidéncia de que

prevalecerao;

(i) Cenario Ambicioso - Inclui estratégias e acbes ambiciosas, mas
consensualmente alcancaveis. Este cenario pode expandir-se a partir das acoes
existentes e das planejadas, e também identificar novas estratégias e acdes que

reduzam fontes adicionais de emissoes de GEE; e

(iv) Cenario Estendido - Identifica estratégias-chave para reducdo das emissfes
além das previstas no Cenario Ambicioso, mas com barreiras a serem superadas. Por
exemplo, mudancas de paradigmas, processos, comportamentos ou tecnologias que

inovem as formas de atuacao tradicionais.

A Figura 19 apresenta as trajetdrias das emissdes de Curitiba modeladas para os
cenarios acima descritos. Cada um desses cenarios esta associado a uma projecao
de quantidade de emissédo de GEE, demonstrando, assim, o potencial de reducéo de
cada cenério comparado as emissfes do ano-base de 2016.
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Figura 19: Trajetéria das emissGes de GEE de Curitiba para os Cenarios
Tendencial, Planejado, Ambicioso e Estendido
A linha superior do gréafico na cor vermelha representa o Cenario Tendencial (sem
mitigagcao) e mostra a trajetoria ascendente de emissfes decorrente do crescimento
populacional e econébmico, sem considerar nenhuma ac¢éo climética de reducao.
Nessa modelagem estima-se que, em 2030, o total de emissdes seja 4.834.507 tCOze
e, em 2050, alcance 6.855.886 tCOze. As proje¢Bes mostram que as emissdes quase

dobrarao até 2050, em comparagdo com 2016.

A porcéo verde do grafico mostra o potencial de reducdo de emissées do Cenario
Planejado, onde aparecem as emissfes projetadas a partir das acdes que a cidade
ja desenvolve. Nesse cenario, estima-se que em 2030 o total de emissdes seja
de4.179.073 tCO2e e, em 2050, de 4.872.442 tCO2e. Mesmo com as tendéncias de
troca de combustivel e aumento de eficiéncia, juntamente com as demais acdes
promovidas pela cidade, ocorre um aumento das emissdes tanto em 2030 (19,2%),
como em 2050 (39,0%). Porém, esse aumento € em relacdo ao ano-base (2016).
Quando essas emissdes sao comparadas as projecbes futuras do Cenario
Tendencial, ocorre reducdo. Ainda assim, o cenario de acdes planejadas ndo é
suficiente para enderecar os objetivos e metas da cidade em relacdo a mitigacéo de
GEE, que somente passa a ser mais viavel nos Cenérios Ambicioso e Estendido.
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O potencial de reducdo das emissdes do Cenério Ambicioso, representado no
grafico pela porcdo azul, considera medidas sobre as quais o municipio possui
governabilidade e que foram consensualmente pactuadas entre o0s atores
participantes do processo de elaboracdo do desenvolvimento desse modulo. Nesse
cenario, estima-se que em 2030 o total de emissdes chegue a 3.707.762 tCOze e, em
2050, a 2.030.665 tCOze.

O Cenéario Ambicioso apresenta um aumento de 5,8% das emissdes em 2030 e uma
reducdo de 42,1% em 2050, em relacdo as emissdes de 2016. Destaque-se a
contribuicdo do Setor Transporte a partir da mudanca de combustivel, de modal
individual para transporte publico ou mobilidade ativa (a pé e de bicicleta). Contudo,
como pode ser observado na figura acima, o Cenario Ambicioso ndo atinge os niveis
de reducdo de emissfes consistentes com a Trajetéria Alvo, de neutralidade de
carbono em 2050, conforme 0s objetivos estabelecidos no compromisso com a Meta
2020.

Diante dessa perspectiva, foi desenvolvido o Cenério Estendido de reducdo de
emissodes - representado no grafico pela por¢cdo amarela - para o qual identificaram-
se estratégias-chave capazes reduzir as emissoes, desde que superadas as barreiras
a sua implementacao. Nesse cendrio estima-se que em 2030 o total de emissfes seja
de 2.002.891 tCO2e e, em 2050, de 768.982 tCOze.

O desenvolvimento do Cenario Estendido exigiu uma revisédo dos perfis de emissdes
gue permaneceram apés a conclusdo do Cenario Ambicioso. Em cada estratégia-
chave (aquelas com grande potencial de reducdo de emissdes), identificaram-se
barreiras que atualmente a tornam inviavel'2. Uma andlise identificou os principais
motivos pelos quais a cidade percebe barreiras a implementacdo de determinadas

estratégias, medidas e ou acoes.

O Quadro 2 apresenta o0s principais tipos de barreiras para as estratégias de reducéo

de emissdes no contexto do Cenario Estendido.

12Entenda-se por barreira uma dificuldade, problema, regra ou situacdo que impede alguém de fazer
algo ou que torna uma agao impossivel.
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Quadro 3: Identificacdo e definicdo de barreiras para a reducao de emissées

Incluem a falta de poderes legais para implementar determinada estratégia
ou acao, situacdes em que as responsabilidades legais séo divididas entre
agéncias ou niveis de governo, limitando a capacidade da autoridade
municipal de implementar a estratégia ou agdo. Por exemplo, quando leis ou
regulamentos de outros niveis de governo (ou sua auséncia) impedem ou
limitam a implementacgéo.

Legal e
Institucional

Podem incluir recursos financeiros insuficientes ou regras que restringem os
gastos em estratégias especificas, limitacdes sobre a flexibilidade com que
Financeira e as receitas podem ser usadas para financiar agées, bem como incentivos
econdmica que afetam a economia de uma estratégia (por exemplo, subsidios a
combustiveis fésseis).

Podem incluir a falta de aceitacéo politica ou publica ou restricdes impostas
por pressao de grupos ou questdes culturais, como resisténcia ao
cumprimento de normas ou regulamentagdes, as quais influenciam na
implementagéo de agoes.

Politica e social

Incluem limitag6es praticas na implementagdo de agGes, como obstaculos
associados a geografia fisica da cidade ou ao desenvolvimento tecnoldgico e
disponibilidade tecnolégica.

Implicagbes
praticas e
tecnolégicas

O Cenério Estendido, apesar de apresentar barreiras a sua efetiva implementacéo, é
0 cenario mais proximo do alcance da neutralidade, atingindo um potencial de
reducdo de 42,9% das emissBes em 2030 e de 78,1% em 2050, em relagdo as
emissdes de 2016. J& em comparagdo as emissdes do Cenario Tendencial para o

ano de 2050, o Cenario Estendido atinge um potencial de reducdo de 88,8%.

A adocgédo de medidas modeladas para o Cenario Estendido resulta em 11,9% de
emissdes residuais em 2050, em relagcédo as emissées de 2016. Emissfes residuais
sdo emissdes remanescentes aplds adotadas todas as oportunidades técnicas e
economicamente viaveis de reducdo de GEE em todos os Escopos e Setores. A

Figura 20 apresenta o perfil das emissdes residuais no Cenério Estendido.
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Figura 20: Perfil das emissdes residuais de Curitiba para o ano de 2050

As emissdes residuais resultam principalmente do transporte rodoviario -
representado pelos deslocamentos de veiculos de passageiros (individuais e
coletivos) e de carga - seguido do consumo de energia pelas industrias. A excecdo
do transporte coletivo, essas sdo areas sobre as quais a Prefeitura tem uma

governabilidade limitada.

Deliberar sobre tais questdes muitas vezes envolve a esfera federal de governo. E
ocaso, por exemplo, da transi¢éo energética de veiculos individuais de combustiveis
fGsseis para o uso de energias renovaveis. A transicao para processos produtivos de

baixo carbono perpassa também por decisdes do setor privado.

Uma estratégia possivel para lidar com as emissdes residuais € investir no incremento
dos estoques naturais de carbono da cidade. Além das areas verdes serem
essenciais a manutencao da qualidade da vida urbana, regulagdo do microclima,
gualidade do ar e agua, tém também a funcéo de contribuir na absorcéo e estoque do

diéxido de carbono.

Os estudos realizados em Curitiba para a avaliacdo da quantidade estocada nas

areas verdes da cidade foram iniciativas pioneiras e ha intencdo de dar continuidade
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a esse trabalho. O monitoramento do estoque contido nas 15 Unidades de
Conservagdo municipais amostradas demonstrou, em 2019, que as areas naturais
destes locais possuem capacidade de estocar 141,25 toneladas de carbono por

hectare.

6.3.2 Premissas de implementacédo de estratégias, medidas e acdes de
mitigagéo

Na elaboracdo das modelagens de reducédo de emissdes na ferramenta Pathways
foram adotadas premissas que, de acordo com cada um dos cenarios (Planejado,
Ambicioso e Estendido), apresentam diferentes niveis de aumento de ambi¢cdo com
relacdo as estratégias, medidas e ou acfes delineadas, resultando em diferentes
potenciais de reducao de emissfes de GEE. No Quadro 3, destacam-se as principais

premissas consideradas para os Setores Energia, Transporte e Residuos.

Quadro 4: Principais premissas adotadas para modelagem dos Cenarios

Setor Principais premissas

Aumento da participacdo das fontes de energia renovavel na matriz
energética brasileira

Ampliagdo da geragéo distribruida de energia solar

Aumento da eficiéncia das edificagdes e equipamentos

Aumento da eficiéncia dos veiculos (melhoria dos motores ou
combustiveis; mudanga da tecnologia dos veiculos)

Aumento significativo dos deslocamentos feitos pelo transporte de
massa e da mobilidade ativa {a pé e de bicicleta)

Transporte

Diminuicao expressiva dos deslocamentos feitos por automaéveis

Redugéo da parcela organica disposta em aterros sanitarios

Ampliagdo de medidas para redugdo da GEE em Estagtes de
Tratamento de Efluentes
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Considerando que o objetivo principal do PlanClima com relagcdo a mitigacéo € o de
alcancar a neutralidade de carbono em 2050, a seguir séo apresentadas as principais
estratégias, medidas e ou acOes utilizadas para a modelagem do Cenéario Estendido,

gue apresenta o potencial de maxima reducdo de emissdes.

Setor Energia

As emissdes tém uma forte relacdo com o fator de emisséo'® da matriz energética
brasileira, que é considerada hidrotérmica, mas com cerca de 80% da producédo de

energia advinda de fontes renovaveis.

Para o Setor Energia, as medidas utilizadas na modelagem séo voltadas ao aumento
da participacdo das fontes de energia renovavel na matriz energética brasileira, a
geracdo distribuida de energia solar e ao aumento da eficiéncia das edificacbes e
equipamentos. A Figura 21 apresenta a distribuicdo da matriz energética brasileira
modelada para o ano de 2050 no Cenario Estendido de reducéo de emissdes.

Figura 21: Distribuicdo da matriz energética modelada para o Cenério Estendido de reducao de
emissdes

13 Fator de emissdo é uma medida de massa de emissées de GEE relativa a unidade de uma atividade.
Por exemplo, estimar as emiss6es de CO: a partir do consumo de eletricidade envolve a multiplicagéo
de dados de kilowatt-hora (kWh) de eletricidade consumida pelo fator de emisséo (kgCO2/kWh) para
eletricidade, o qual depende do tipo de tecnologia utilizada para gerar energia elétrica (Fonte: GPC,
2014). Disponivel em:

<https://ghgprotocol.org/sites/default/files/standards/GHGP GPC 0.pdf>. Acesso em: 16/10/2020.
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Na modelagem desse cenario, as fontes de energia predominantes sédo: as grandes
hidrelétricas, a energia eélica e solar (fotovoltaica e concentradal?), representando
aproximadamente 85%; seguido do gas natural, biomassa e pequenas centrais

hidrelétricas, representando cerca de 15%.

No caso da geracéo distribuida, foi utilizada como referéncia metodologica para o
estabelecimento do potencial de reducao de emissfes a disponibilidade de radiacédo
solar do municipio, calculada com base na projecao do potencial solar dos telhados
do Google Environmental Insights Explorer (Google EIE).

O Google EIE calcula que 84% dos telhados da cidade de Curitiba sdo adequados a
instalacdo de sistemas de geracao distribuida por energia solar. Contudo, esse valor
resulta em uma geracao de energia elétrica por médulos fotovoltaicos maior do que o

consumo de energia elétrica na rede de distribuicao da cidade.

Esse fato é considerado uma condicionante pela ferramenta Pathways no célculo de
reducéo de emissdes de GEE, pois ndo leva em conta a auto geracgéo de eletricidade
desconectada da rede de distribuicdo. Sendo assim, a fim de equiparar a geragao
com o consumo, foi utilizado o percentual de 39% das edificacbes com telhados
aproveitando o potencial de radiacdo solar para geracdo distribuida de energia

elétrica.

Com relacdo a eficientizacdo energética das edificacbes residenciais, comerciais e
institucionais, a modelagem aplica principalmente medidas como a troca de
combustiveis fosseis por fontes de energia mais limpas, ou mais eficientes, e a

melhoria da tecnologia para 0s seguintes processos e equipamentos:

- Aquecimento ou resfriamento de ambientes;
- Coccéo;

- Aguecimento de agua;

14 Também conhecida como energia heliotérmica ou energia termossolar, “a energia solar concentrada
€ produzida com a ajuda de diversos espelhos que direcionam a energia do sol em um ponto para
aquecer a agua, que sera transformada em vapor. Este vapor ira girar uma turbina, gerando
eletricidade”. (Fonte: EPE, Empresa de pesquisa Energética, 2020). Disponivel em:
<https://www.epe.gov.br/pt/abcdenergia/fontes-de-energia>. Acesso em: 16/10/2020.
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- lluminacao; e

- Envelopamento de edificagdes.

Para a descarbonizacdo das industrias, na modelagem do Cenério Estendido,

estabeleceram-se premissas de troca da matriz energética e aumento de eficiéncia.

Setor Transporte

No Setor Transporte, as medidas adotadas para a modelagem do Cenario Estendido

propdem uma reestruturagao disruptiva do atual sistema e servicos de mobilidade em

Curitiba, aplicando uma série de conceitos e principios de um sistema de mobilidade

de baixo carbono.

Além do aumento da eficiéncia dos veiculos, seja pela melhoria dos motores ou

combustiveis, seja pela mudanca de tecnologia dos veiculos, foram consideradas

mudancas no perfil de deslocamento da cidade, conforme demonstrado na Figura 22.
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Figura 22: Perfil de deslocamento considerado para o ano-base de 2016
e 0s anos de 2030 e 2050 simulado para o Cenario Estendido

A mudanca no perfil de deslocamentos modelada para 2050, apresenta um aumento

de aproximadamente 85% dos deslocamentos feitos pelo transporte coletivo e por
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mobilidade ativa (a pé e bicicleta). Além disso, prevé a implementacdo de um sistema
de transporte de alta capacidade jA em 2030, representando cerca de 12% dos
deslocamentos neste mesmo ano e aproximadamente 30% dos deslocamentos em
2050.

Verifica-se também um aumento do modo téxi, incluindo nesta categoria a
contribuicdo do crescimento das viagens realizadas em transporte por aplicativo,
assim como um aumento leve da parcela dos deslocamentos feitos por motocicletas,

em funcdo do aumento dos servicos de entrega.

Delineia-se ainda uma diminuicdo dos deslocamentos feitos de Onibus padréo,
minidénibus e micro-6nibus, partindo do pressuposto de que se busca a otimizacao do
sistema de transporte. Desse modo € possivel conectar os deslocamentos da primeira
e Ultima milha ao sistema troncal da cidade (BRT e Sistema de Transporte de Alta
Capacidade?®®), visando eliminar possiveis sobreposicdes de linhas convencionais e

alimentadoras.

Na modelagem, estimou-se ainda uma diminuicdo dos deslocamentos feitos por
automoveis de cerca de 38% em 2030 e de 85% em 2050, em relacdo ao perfil de
deslocamentos desse modal no ano-base. Para isso, considera-se a criagdo de uma
alta atratividade do sistema de transporte coletivo e a efetivacdo de politicas e

iniciativas de desincentivo ao uso do veiculo individual.

Para descarbonizar o Setor Transporte, uma das estratégias mais importantes é a
reducdo do uso de combustiveis fosseis. Por exemplo, a Figura 23 demonstra a
mudanc¢a no combustivel e tecnologia dos automoveis individuais, com aumento na
participacdo dos veiculos elétricos e movidos a hidrogénio, reducéo na participacao

de veiculos a gasolina e eliminacdo dos veiculos movidos a diesel.

15 Entende-se por Sistema de Transporte de Alta Capacidade sistemas com capacidade superior a do
BRT.
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Figura 23: Mudanga no combustivel e tecnologia dos veiculos de passageiros
para 0 ano-base de 2016 e os anos de 2030 e 2050 simulado para o Cenario Estendido

Setor Residuos

No Setor Residuos, as medidas modeladas no Cenério Estendido referem-se a
reducdo da parcela organica dos aterros sanitarios, ao aumento da eficiéncia da
coleta e aproveitamento do biogas de aterro e ao aumento das taxas de reciclagem
dos residuos. A modelagem abordou também a implementacao de medidas voltadas
a reducdo de emissoes referentes ao tratamento de efluentes, considerando maior

eficiéncia energética no seu processo.

Para se encarregar da gestdo dos residuos sélidos, foi criado em 2001 o Consércio
Intermunicipal para a Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos (CONRESOL)*. Nesse
contexto, o Cenario Estendido delineou estratégias, medidas e acdes a partir das
metas estabelecidas no Edital de Concorréncia e a partir do Estudo de Viabilidade

Técnica e Econbmica Financeira.

16 A area de abrangéncia do CONRESOL corresponde a area territorial dos municipios que o integram,
atualmente 23 (vinte e trés) municipios, totalizando 10.389,52 km2, abrangendo uma populacdo de
3.075.954 habitantes (IBGE 2010). Vale destacar que se encontra em andamento um processo de
concorréncia publica para Concessdo do Sistema Integrado e Descentralizado de Tratamento de
Residuos e Disposi¢édo Final de Rejeitos.
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Assim, a modelagem do Cenério Estendido estimou que em 2030 a disposicao final
de rejeitos e residuos em aterro sanitario € de 25% e, em 2050, de 5%. Considerou
ainda o aproveitamento da parcela organica presente no residuo solido urbano de

cerca de 32% por compostagem e 63% por digestdo anaerébia em 2050.

Sobre a reducgéo de emissdes referentes ao tratamento de efluentes, a modelagem
usou medidas abordadas na dissertacao de mestrado de Filippini (2018) para analisar
0 potencial de mitigacdo das emissdes de GEE provenientes do tratamento de
efluentes até o ano de 2030, no Estado do Parana. Foram elaboradas proje¢c6es com
base nas metas dos Planos Municipais de Saneamento Basico para expansado dos
servicos e o crescimento populacional. A modelagem foi desenhada durante reunides

com a equipe técnica da Companhia de Saneamento do Parani (SANEPAR).

Atualmente, o municipio de Curitiba possui cinco esta¢des de tratamento de efluentes
(ETESs), operadas pela SANEPAR, que atendem também outros municipios da regido

metropolitana. Apenas uma dessas estacdes realiza tratamento por lodo ativado.

Dessa forma, a modelagem do Cenario Estendido considerou que em 2050 todo o
efluente gerado no municipio sera tratado em sistemas de lodo ativado, resultando

em um percentual de reducao de 73% sobre o total de emissdes de GEE em 2016.

6.4 | AVALIACAO DE DEMANDAS PARA A ACAO CLIMATICA INCLUSIVA

As acdes voltadas ao enfrentamento da mudanca do clima sédo primariamente
projetadas para reduzir emissfes de GEE e adaptar o ambiente urbano aos riscos
climaticos. Contudo, frequentemente promovem outros beneficios que podem ter
relacdo com saude, qualidade do ar, empregos, equidade, entre outros. Isso reforca
o fato de que as a¢des devem ser projetadas de maneira inclusiva, buscando alcancar
uma distribui¢do justa e equitativa dos beneficios do planejamento da agéo climética.
Esse €, alias, o objetivo do estudo “A Avaliacdo de Demandas para a Acdo Climatica
Inclusiva”, realizado em 2020, pela consultoria WayCarbon, por meio de assisténcia
técnica prestada pelo Grupo C40 a Cidade de Curitiba no ambito do Programa de

Planejamento de Ac¢éo Climética.
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A avaliacao de demandas para esse objetivo abrange os seguintes aspectos:

IDENTIFICAGAO DA REDE DE PROTEGAO DA CIDADE

AVALIAGAO DAS DEMANDAS COMPARANDO COM A AVALIAGAO DOS
RISCOS CLIMATICOS PERMITE CONHECER OS PONTOS FORTES E AS

MELHORIAS NECESSARIAS

MAPEAMENTO DA ESTRUTURADAIGOVERNANGA PARA/AGOES
7 INCLUSIVAS

FICAGAO DE DIMENSOESICHAVES PARAINCLUSAC .

IDENTIEICACACIEISERECADIDEINDICADORESIPARMINC EUSA®

IDENTIFICAGAG DE OPORTUNIDADES DE ENGAJAMENTO

AVALIAGA® DOS BENEFICIOS SOCIAIS, AMBIENTAIS E ECONOMICOS DAS
AGOES DE MITIGAGAO E ADARPTAGAO

Figura 24: Aspectos contemplados para avaliagdo de demandas

No ambito do estudo, entende-se por Acdo Climéatica Inclusiva a adocédo de acdes que

visam a mitigacéo e o aumento da resiliéncia das comunidades, em especial as mais

vulneraveis as mudancas climéticas, e que eventualmente resultem em beneficios

sociais e econdmicos para essas comunidades.

Na avaliagcdo, foram identificados os principais aspectos de inclusdo e demandas

enfrentados na cidade, as regifes mais vulneraveis, as acoes existentes e planejadas,

e 0s atores que tém os recursos politicos e econdmicos necessarios para influenciar

politicas climaticas inclusivas.

A identificacdo dos grupos vulneraveis foi conduzida de acordo com as seguintes

definigdes:

- Inclusdo Social: direitos, participacdo e acesso para populacdes tipicamente

marginalizadas;

- Inclusdo Econbémica: equidade de oportunidades na distribuicdo de beneficios,

incluindo empregos, riqueza etc.; e

- Inclusdo Espacial: acesso a terra, infraestrutura, transporte, habitacao etc.
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Ou seja, a avaliagéo considerou que 0s grupos vulneraveis sdo aqueles que carecem

de acdes para sua inclusao, segundo as definicoes acima.

Nas regides da cidade com os grupos mais vulneraveis nos ambitos social, econémico
e espacial, a avaliacdo aponta que h4 uma correlacdo entre a expansdo das areas
urbanas e o estado de vulnerabilidade em que se encontram. Assim, as regifes
periféricas sdo, em geral, as mais vulneraveis. De acordo com a avaliacdo, merecem
atencdo as Regionais Administrativas do Tatuquara, Bairro Novo, CIC e Santa
Felicidade (ocupacdes irregulares).

A andlise da incorporagao das dimensdes social, econdmica e espacial identificou nos
guase 50 documentos oficiais analisados uma tendéncia em abordar temas mais
relacionados a incluséo social, embora boa parte deles englobe também os aspectos

espacial e econdémico.

Identificou-se que os principais indicadores da cidade, avaliados nos diferentes planos
em vigéncia, refletem os resultados das medidas propostas e sinalizam aos gestores

as areas mais importantes para intervengdo, bem como 0s grupos mais vulneraveis.

Foi elaborada uma Matriz SWOT - sintetiza os pontos fortes e fracos, de acordo com
os sete dominios apresentados no documento Needs Assessment Module do Grupo
C40 (C40, 2019), e os indicadores a eles relacionados —que possibilitou o
delineamento de estratégias mais assertivas. De acordo com essa matriz, verificou-
se que alguns dominios estdo mais consolidados, tanto no monitoramento por
indicadores como em seus resultados, e também no volume de planos/estudos
relacionados. Sao os casos dos dominios de Prosperidade Econbmica e Servigos
Publicos Essenciais. Outros dominios, como Sociedade Civil e Instituicdes e
Governanga, demandam mais indicadores para um monitoramento sistematizado das

areas.

Dessa forma, tornou-se possivel a proposicéo de indicadores que permitem monitorar
aspectos de inclusdo para além dos dominios de interesse da agdo publica. A
avaliacdo sugeriu 28 indicadores prioritarios para a acao inclusiva no ambito do

planejamento da acao climatica em Curitiba.
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A avaliacdo realizou também uma andlise politico-econbmica em que foram
identificados os atores relevantes na construcao de politicas municipais inclusivas que
deveriam ser sondados para integrar o PlanClima. Este aspecto € de grande
importancia para as acdes de governanca, participacdo e engajamento. Na
elaboracdo desse trabalho constatou-se ainda que os diferentes mecanismos
institucionais de participacdo social (consulta publica, debates, discussdes em
conselhos/féruns e 6rgaos colegiados) se fizeram presentes, reforcando a percepcéo
de que o processo de tomada de decisao valoriza a construcéo coletiva com e para a

sociedade, em especial 0os grupos mais vulneraveis.

A analise politico-econdémica facilitou a compreenséo do processo de elaboracdo de
politicas municipais inclusivas. Observou-se que Curitiba dispée de uma estrutura de
governanga - composta por instancias municipais, da sociedade civil e do terceiro
setor - que possibilita a implementacéo, 0 acompanhamento, 0 comprometimento e o

engajamento dos envolvidos ao longo do tempo.

A avaliacdo concluiu que o desafio da acéo climatica inclusiva esta, portanto, em
garantir que os grupos e comunidades vulneraveis desenvolvam capacidades para
responder aos eventos extremos. A resiliéncia climéatica deve ser uma capacidade
amplamente compartilhada e um investimento coletivo no desenvolvimento humano,
de modo a evitar que apenas individuos com melhores condicbes (renda,
infraestrutura, educacao etc.) sejam beneficiados. Nesse contexto, o PlanClima nao
deve exacerbar as vulnerabilidades observadas na cidade, mas minimiza-las por meio

do delineamento de acfes de mitigacdo e adaptacao inclusivas.
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6.5 | AVALIACAO DE RISCOS CLIMATICOS

Estudos e pesquisas cientificas vém comprovando que a mudanca climatica pode
ocasionar danos ambientais e socioeconémicos significativos, causados pela maior
frequéncia e intensidade de eventos extremos na forma de chuvas fortes,
tempestades, ondas de calor, secas etc., resultando em prejuizos ambientais e
socioecondmicos. Conhecer os riscos climaticos e seus possiveis impactos contribui
para o desenvolvimento de politicas e priorizacdo de agbes que minimizem seus
efeitos no futuro. Além disso, a avaliagdo de riscos climéticos permite a:

{ n ~
§ "f IDENTIFICACAO DE INDICADORES DE SENSIBILIDADE E CAPACIDADE ADAPTATIVA

"4 ANALISE DA CAPACIDADE DOS SISTEMAS URBANOS E NATURAIS EM LIDAR COM
AS AMEAGAS CLIMATICAS

IDENTIFICAGAO DAS AMEAGAS CLIMATICAS (ALAGAMENTOS, INUNDAGAO,
DESLIZAMENTO E ILHAS DE CALOR)

7L AVALIAGAG DO GRAU DE EXPOSIGAG DE PESSOAS, ESTRUTURAS, ATIVOSISOCIAIS,
7 ECONOMICOS E AMBIENTAIS

VMAPEAMENTOIDOS RISEOS

CONSTRUGAO DE AGOES DE GOVERNANGA CLIMATICA PARA A CIDADE

IDENTIFICAGAO DE OPORTUNIDADES E SINERGIAS PARA AGOES DE MITIGAGAO E
ADAPTAGAO

IDENTIFICAGAO DAS VULNERABILIDADES SOCIOECONOMICAS E AMBIENTAIS

Figura 25: Resultados esperados a partir da avaliagdo de riscos climéticos

Para que seja possivel avaliar os riscos climaticos, € necesséario realizar a
caracterizagdo do clima atual e futuro avaliando dados meteorologicos historicos
reproduzidos por modelos climaticos. Os cenarios futuros sdo descritos segundo 0s
progndsticos derivados de modelos quantitativos que simulam a dinamica climatica.
Esses cenarios de emissfes de GEE sao publicados em Relatérios de Avaliacdo (AR
— Assessment Report) pelo IPCC. Até o momento, o IPCC publicou cinco Relatérios
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de Avaliagédo!’. Dessa forma, é possivel estimar o clima futuro, considerando

diferentes cenarios de emissodes de GEE.

Curitiba apresenta dois estudos nesse sentido, a Avaliagdo de Vulnerabilidade
Ambiental e Socioecondmica para o Municipio de Curitiba e a Avaliacdo de Riscos

Climéaticos da Cidade de Curitiba.

Em 2014, foi concluida a Avaliacdo de Vulnerabilidade Ambiental e
Socioecondmica para o Municipio de Curitiba, pela SNC-Lavalin Projetos LTDA?8,
em parceria com o IPPUC. O estudo desenvolveu uma Matriz de Andlise de Risco em
relacdo as vulnerabilidades para a mudanca climética e orientou a¢des preventivas
em politicas publicas direcionadas a minimizar esses riscos e 0S seus potenciais
impactos em trés sistemas avaliados: ambientes construido, social e ambiental. Para
a elaboracdo da Matriz de Risco, foi considerada a probabilidade da ocorréncia de
eventos decorrentes da mudanca climatica nesses ambientes — se rara, pouco
provavel, possivel, provavel ou quase certa — e a severidade/gravidade desses

impactos — se insignificante, baixa, média, alta ou extrema.

Foram avaliados e mapeados diversos fenbmenos, tais como potencial de eroséo,
aumento da impermeabilizacdo nas bacias e sub-bacias modeladas, evolucédo do
escoamento superficial das aguas pluviais decorrente dessa impermeabilizacéo, e
identificacdo das &reas sujeitas a inundac¢des. O estudo permitiu a identificacéo
objetiva dos setores mais vulneraveis do municipio e a localizacao das infraestruturas

e populacdes expostas aos riscos ambientais.

O estudo apontou ainda que a maior vulnerabilidade ambiental no cenéario da
mudanca climatica estd relacionada a probabilidade de maior frequéncia e

intensidade de fendmenos climaticos extremos, a exemplo das altera¢des do regime

17 Relat6rios de Avaliacdo do IPCC: 1990 — First Assessment Report (FAR): 1995 -Second Assessment
Report (SAR); 2001 — Third Assessment Report (TAR); 2007 — Fourth Assessment Report (AR4); 2014
— Fifth Assessment Report (AR5).

18 A Avaliacao de Vulnerabilidade Ambiental e Socioecondmica para o Municipio de Curitiba foi um dos
projetos promovidos pela Associagdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP) dentro do Programa
Transporte Sustentavel e Qualidade do Ar — Sustainable Transportand Air Quality (STAQ), financiado
com recursos do Global Environment Facility (GEF), através de doag¢édo do Banco Mundial. Neste caso,
o projeto foi desenvolvido para o Municipio de Curitiba, em parceria com o Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba - IPPUC.
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de chuvas, estando o municipio mais vulneravel as inundac¢des. Com relacdo a
dimenséo socioecondmica, 0 estudo apontou que a vulnerabilidade incide sobre:
infraestrutura residencial, sistemas de abastecimento de agua, sistemas de coleta de
aguas residuais, fornecimento de eletricidade, sistemas de abastecimento e servicos

municipais relacionados a emergéncias, qualidade de vida, solo, fauna e flora.

A Avaliacdo de Vulnerabilidade Ambiental e Socioeconémica foi baseada na
metodologia prevista no quarto relatério de avaliagdo do IPCC, AR4, de 2007. Além
dos cenéarios de clima, este estudo simulou os cenarios de precipitacdo em modelos
hidrolégicos. Esses modelos séo utilizados para simular os processos de
transformacdo de precipitacdo em escoamento superficial, permitindo estimar os

impactos sobre o regime de vazdes na regido de estudo.

Em 2020, como parte do Programa de Assisténcia Técnica do Grupo C40, foi
elaborado pela iCare & Consult a Avaliacdo de Risco Climatico da Cidade de
Curitiba. O objetivo desse estudo foi ampliar o conhecimento sobre o0s riscos
presentes e futuros das mudancas climaticas na cidade de Curitiba, reportando
elementos suficientes para apoiar o desenvolvimento de acdes para aumento de

resiliéncia da cidade por meio do PlanClima.

A primeira fase do estudo incluiu a avaliacé@o histérica das tendéncias climaticas da
cidade, abrangendo o horizonte temporal da base disponivel (1960-2019) e a projecdo
das variaveis climaticas até 2100. As andlises climéticas futuras consideraram um
cenario de aumento critico das emissbes de GEE estimado pelo Representative
Concentration Pathway (RCP), no quinto relatério de avaliagdo do IPCC, o AR5,
lancado em 2014 (RCP 8.5)°.

Na segunda fase, o estudo buscou identificar as principais ameacas climaticas

registradas na cidade, com base em dados de ocorréncia de eventos extremos entre

19Conhecido pela sigla RCP 8.5 (Representative Concentration Pathway, trajetdria representativa de
concentracdes), esse cenario prevé uma concentracdo média de diéxido de carbono correspondente
a um forgcamento radiativo de 8,5 watts por metro quadrado em todo o planeta, o que levaria a um
aumento na temperatura média global de cerca de 5°C até 2100, parametro desenvolvido na quinta
fase do Coupled Model Intercomparison Project (CMIP5) e publicado no AR5 — Quinto Relatério de
Avaliacédo do IPCC (2014).
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2012 e 2020. A partir de uma analise probabilistica desses dados -incluindo as
avaliacOes historicas e futuras das variaveis climéticas, além da disponibilidade de
dados que pudessem ser espacialmente explicitos - fez-se uma priorizacdo das
principais ameacas climaticas: alagamento, inundacdo, deslizamento e

suscetibilidade as ondas de calor.

A terceira fase da avaliacao consistiu em uma analise de risco, composta pela analise
da exposicao, da vulnerabilidade e das ameacas climaticas. Na analise da exposic¢éo,
foi realizada a modelagem do uso do solo (pincando as infraestruturas criticas da
cidade) como forma de simular a expanséao urbana para o horizonte temporal de 2100.
Também foi levado em conta a populacdo da cidade, o carregamento viario e 0s
estabelecimentos ativos por setor de atividade econdmica. A avaliacdo da
vulnerabilidade foi feita por meio de indicadores de sensibilidade, que explicitam as
iniquidades socioecondmicas existentes na cidade, e indicadores relacionados a sua
capacidade adaptativa. A quarta e ultima fase avaliou o nivel de resiliéncia da cidade
de maneira geral, como forma de identificar as lacunas que impactam na adaptacéo

da cidade a mudanca climatica.

A Figura 26 ilustra a Representacdo do Risco baseada nas variaveis de
Vulnerabilidade, Ameaca e Exposicdo da abordagem realizada na Avaliacdo de

Riscos Climaticos.

RISCO

Figura 26: Representacao do Risco a partir das
variaveis de Vulnerabilidade, Ameaca e Exposicéo
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O estudo espacializa os riscos climaticos em mapas, facilitando a sua compreenséo.
Contudo, ha de se ressaltar o conceito de risco para que os resultados sejam
corretamente interpretados. O risco é definido como a materialidade da ocorréncia de
eventos ou tendéncias perigosas (ameacas). Ou seja, uma regido com alta
probabilidade de ocorréncia de uma ameaca (deslizamento, inundagdo, alagamento
ou ondas de calor), & qual esta vulneravel e se encontra exposta (possui muitos ativos
materiais e pessoas), deve ter um alto grau de risco associado. Por outro lado, uma
regido com alto grau de ameaca, mas sem ativos ou com uma populacdo nao téao
sensivel, tem um grau de risco comparativamente mais baixo. O risco, portanto,
resulta da interacdo entre a vulnerabilidade, a exposi¢cdo e a ameaca. As Figuras 27
e 28 apresentam os Riscos de Inundacdo, Alagamento, Ondas de Calor e

Deslizamento em 2050.

Risco de Inundocdo - 2050 fsco de Alogamenio - 2050
Municipio de Curitina Municipio de Curitiba

2 lcare L]

Figura 27: Mapas de Risco de Inundagéo e de Alagamento em Curitiba em 2050
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Figura 28: Mapas de Risco as Ondas de Calor e de Deslizamento em Curitiba em 2050

LS

Como resultados dessa Avaliagdo destacam-se:

tendéncia futura de aumento na temperatura média de Curitiba;

ndo existe uma tendéncia especifica para aumento ou reducdo do volume
anual de chuva ao longo das préximas décadas, mas os dados indicam que a
cidade podera ter alguns anos com chuva muito acima da média, com diversos
dias consecutivos de precipitacao;

h& uma forte tendéncia de estiagem;

méxima precipitacdo em um dia, uma vez que, em quase todos os anos, a
cidade deveré ter ao menos um episédio de chuva muito forte; e

no computo geral, ha maior probabilidade de ocorréncia de eventos extremos
de tempestades no futuro, com potencial para provocar enchentes e
alagamentos; por outro lado, dias consecutivos sem chuva também seréo
frequentes e a cidade podera observar longos periodos de estiagem, com

reflexos no abastecimento de agua.
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6.6 ENGAJAMENTO, PARTICIPACAO E COLABORACAO

O PlanClima, instrumento estratégico da politica urbana municipal que deve nortear
0S agentes publicos, privados e a populacdo em relacdo ao enfrentamento da
mudanca climatica, consiste em um pacto sociopolitico na direcdo de uma cidade
mais sustentavel, neutra em carbono, adaptada aos impactos do aquecimento global,
resiliente, participativa, inclusiva, inovadora e que ofereca qualidade de vida aos
habitantes, com atencdo especial as comunidades e grupos mais vulneraveis e

diretamente impactados pela mudanca do clima.

Na fase de elaboracdo do PlanClima, esses esforcos estiveram voltados a partes
interessadas internas e externas, a exemplo das secretarias e 6rgdos municipais,

orgaos estaduais, instituicdes, empresas e sociedade civil.

Esse envolvimento € necessario para garantir que haja ampla compreensao,

participacéo e apoio, permitindo ainda a:

IDENTIFIGAO DA PERCEPGAO / CONHECIMENTO DA POPULAGAO EM RELAGAO A
MUDANGA DO CLIMA E OS IMPACTOS AMBIENTAIS DECORRENTES

‘\ IDENTIFICAGAO DA RESPONSABILIDADE, COMPORTAMENTO / ENGAJAMENTO DA
! POPULAGAO EM RELAGAO A ATITUDES QUE CONTRIBUAM PARA O
ENFRENTAMENTO DA MUDANGA DO CLIMA

IDENTIFICAGAO DA DISPOSIGAO DA POPULAGAO PARA AGAO EM FAVOR DE
DIMINUIR ©S EFEITOS DA MUDANGA DO CLIMA

PRIORIZAGAO PARA A AGAG PUBILICA COM O OLHARIDA POPULAGAC

AVALIAGAO QUALITATIVA POR LOCAL DE RESIDENCIA, IDADE, ESCOLARIDADE E
GENERO

VALIDAGAO E CONSTRUGAO DE CONSENSO ENTRE OS ATORES ENVOLVIDOS
(CONSELHOS, FORUNS, CONSULTAS E AUDIENCIAS PUBLICAS)

Figura 29: Resultados decorrentes do engajamento,
participacdo, colaboracdo da sociedade

Para atingir tais objetivos, buscou-se a participacdo dos que vivem e trabalham na
cidade, agregando diferentes perspectivas, opinides, preocupacdes e experiéncias.
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Consultar as partes interessadas garante a inclusao de representantes dos Varios
setores na elaboracdo do Plano, e seu amplo apoio e adesdo na construcédo de

compromissos necessarios a implementacao das acgdes.

O PlanClima é o resultado de um processo de dois anos, construido a muitas maos,
por um Grupo de Trabalho formado por representantes de 12 instituicbes, e que
contou com o apoio do Grupo C40, dentro do Programa de Assisténcia Técnica de

Planejamento Climético de consultores especialistas.

Além da equipe técnica, o processo de priorizacao de acdes recebeu a colaboracéo
de integrantes do F6rum Curitiba sobre Mudancas Climaticas e do Global Shapers.

Realizou-se uma Consulta Publica Online?°, langada em 05 de junho de 2020, Dia
Mundial do Meio Ambiente, com duracdo de um més, por meio da Plataforma
Conecta, a mesma utilizada pelo Fala Curitiba para priorizar acdes envolvendo o
orcamento municipal. Das 664 respostas da populacdo a um questionario com 12

perguntas, obteve-se conhecimento referente aos seguintes aspectos:

- percepcdo da populacdo em relacdo a mudanca do clima e aos impactos

ambientais decorrentes;

- responsabilidade, comportamento e engajamento da populacédo em relacdo a

atitudes que contribuam para o enfrentamento da mudanca do clima;

- disposi¢cao da populagdo em atuar para diminuir os efeitos da mudanga do

clima; e
- identificacdo de oportunidades para priorizacédo de acdes publicas.

A consulta permitiu a avaliacdo qualitativa do perfil da populacdo em relagéo ao tema
mudanca do clima de acordo com género, idade, grau de instrucdo e bairro de
residéncia. Os resultados embasaram o0 processo de elaboragdo do PlanClima,

orientando o delineamento de acgdes.

20 A sistematizacao da Consulta Pablica Online apresentando os principais resultados encontra-se
disponivel no documento Relatério da Consulta Online.
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Em continuidade ao processo de engajamento, participacao e gestdo democratica, a
minuta do PlanClima foi encaminhada ao CONCITIBA, ao Conselho Municipal do
Meio Ambiente e ao Forum Municipal sobre Mudancas Climaticas para a sua posterior

formalizacao por parte da PMC.

A eficacia e o alcance de programas, planos, projetos e acdoes podem e devem ser
incrementados por meio de um amplo conjunto de a¢des que envolvem engajamento,

participacdo, colaboracéo e consulta a sociedade.
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7 | SETORES ESTRATEGICOS

O PlanClima é o instrumento de planejamento urbano que indica o caminho a ser
percorrido pelo poder publico e sociedade para a construgcdo de uma cidade resiliente

e neutra em carbono.

Alcancar esses objetivos exige a implementacdo de agbes transformadoras para
reduzir as emissdes de transporte, melhorar a eficiéncia energética das edificacoes,
aumentar a oferta de energia limpa e renovavel e mudar padrées de consumo. Ao
mesmo tempo deve-se fortalecer a capacidade de lidar com os impactos das
mudancas climaticas por meio da adaptacao.

Além de considerar os componentes-chave do Quadro de Planejamento da Acao
Climéatica do Grupo C40 - neutralidade em carbono; resiliéncia para 0s riscos
climéticos; governanca climatica e colaboracdo; e acgdo climatica inclusiva - o
PlanClima estrutura suas a¢fes em Setores Estratégicos que enfatizam areas de

interesse de atuacéao.

Assim, considerando o diagnostico elaborado a partir dos estudos e documentos que
construiram a linha de base?! para a elaboracgdo do PlanClima, foram definidos cinco
Setores Estratégicos para sua estruturacao:

(i) Qualidade Ambiental e Urbana;
(i) Eficiéncia Energética;

(iii) Residuos Sélidos e Efluentes;
(iv) Mobilidade Urbana Sustentavel,

(v) Hipervisor Urbano e Inovacao.

Outro aspecto importante em relacdo ao PlanClima sdo os processos de governanca
e monitoramento. Eles reforcam a dindmica intensa de interagdo que deve existir

entre esses Setores Estratégicos, conforme ilustrado na Figura 30.

2linventario de GEE (Ano-Base 2016); Inventario de Sumidouros (2019); Cenarios de Acgles
Planejadas e Disruptivas para 2030 e 2050 (2019); Avaliacdo de Demandas para a A¢do Climatica
Inclusiva (2019); Avaliacdo de Risco Climético (2020); e Engajamento, Participacdo e Consultas
Publicas (2019 e 2020).
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producéo e o
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na coleta,
tratamento e
disposigéo final
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MOBILIDADE
URBANA
SUSTENTAVEL

Promogéo dos
servicos de
mobilidade

urbana de
Curitiba com
maior atratividade
ao transporte
publico, eficiéncia
energética, e
reducéo da
circulacdo de
veiculos
individuais
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Figura 30: Setores Estratégicos do PlanClima

HIPERVISOR
URBANO E
INOVACAO

Estabelecimento
de cultura de
gestédo de dados
para gerir
servicos em
tempo real e de
planejamento de
| politicas de longo
prazo e incentivo
a inovagao

Cada Setor Estratégico contempla temas, o que facilita a organizacdo das acbes
prioritarias do PlanClima e seu futuro detalhamento durante o processo de

implementagéo, conforme pode ser observado na Figura 31.

gestio de residuos sélidos hipervisor urbano

efuentes liquidos |
: inovacao

. T
$ % -
> %
-

-

SETORES
ESTRATEGICOS

ACOES
PRIORITARIAS

o .

TEMAS

b ]

eficiéncia energética

qualidade ambiental e urbana

| mobilidade

Figura 31: Esquema dos Setores Estratégicos, Temas e A¢des Prioritarias
A seguir, apresenta-se uma descricao de cada um dos Setores Estratégicos.
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7.1 | SETOR ESTRATEGICO QUALIDADE AMBIENTAL E URBANA

\I"-”nl Manutencdo dos servicos ecossistémicos e promocao de servigcos
ambientais no meio urbano, distribuindo equitativamente ariqueza inclusiva da
cidade

O planejamento urbano, com foco na qualidade ambiental, urbana e social de uma
cidade é fundamental a reduc&o dos riscos sociais decorrentes da mudanca do clima.
Os impactos causados pelas atividades desenvolvidas na cidade refletem diretamente
na qualidade ambiental e devem ser adequados para que a interferéncia seja

minimizada.

A diminuicdo da qualidade ambiental das cidades afeta diretamente a provisdo de
servicos ecossistémicos, que promovem bem-estar e melhor qualidade de vida a
populacdo. O conceito de servicos ecossistémicos esta embasado na ideia de que o
meio ambiente prové beneficios a sociedade de diferentes formas (diretas ou
indiretas). Esses beneficios podem ser agrupados em quatro categorias de servicos:
(i) de provisionamento — incluem alimentos, 4gua, e matérias primas, como
madeiras e fibras; (ii) regulatérios — regulam o clima, controlam enchentes, eroséo e
doencas, além de estarem relacionados aos residuos e a qualidade da agua; (iii)
culturais — proporcionam beneficios recreativos, estéticos, espirituais e educativos;
e (iv) de suporte —formacao de solo, producao primaria, fotossintese e ciclagem de
nutrientes (MEA, 2005; PANASOLO et al., 2019).

Assim, os projetos e acbes que prezam pela utilizagdo de infraestrutura natural e de
Solucdes Baseadas na Natureza geram uma importante contribuicdo a
biodiversidade, mantendo os servicos ecossistémicos e promovendo 0S Servigos

ambientais.

Curitiba ao longo de seu processo de planejamento vem implantando medidas para a
melhoria da qualidade urbana e ambiental da cidade. A importancia que a
administracdo municipal confere as politicas ambientais € demonstrada pela

consisténcia de leis e decretos municipais que tratam do tema. Eles envolvem a
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conservacdo de macicos florestais e fundos de vale; mantém parametros
urbanisticos, promovendo maior conforto urbano, como o afastamento entre as
edificacdes, a permeabilidade do solo, entre outros. Das acdes que contribuem para
um melhor equilibrio das relacdes da cidade com seu meio ambiente destacam-se 0s
projetos Jardins de Mel, Caminhos de Podlen, Plantio de 100 Mil Arvores e os
Programas Hortas Urbanas e Fazenda Urbana de Curitiba?.

Os exemplos acima ilustram a preocupacédo da cidade com a qualidade ambiental e
urbana refletida na adocdo de politicas que buscam a utilizacdo maxima dos

beneficios ecoldgicos, econdmicos e sociais dos ativos ambientais do municipio.

Sao acdes com essa conotacao envolvem o Setor Estratégico Qualidade Ambiental e
Urbana. Por exemplo, a protecdo e conservacdo ambiental, a melhoria da
biodiversidade, 0 aumento da capacidade de adaptacéo relacionada a drenagem e
ao escoamento das aguas superficiais, a resiliéncia das edificacdes e das ocupacdes

urbanas, e a seguranca alimentar e nutricional.

220s programas e projetos voltados a seguranca alimentar e nutricional tém um importante papel na
geracdo e valorizacdo dos servicos ecossistémicos. Inovadores, fomentam a provisdo de alimentos
saudaveis e seguros, bem como contribuem para a diminuigdo dos desertos alimentares por incentivar
o cultivo de hortalicas e o plantio de arvores formando os Caminhos de Pdlen. Além disso, esses
projetos valorizam o carater educacional, recreativo e cultural, pois resgatam e estimulam o
reconhecimento de outros valores para além dos econ6micos e produtivos, bem como o convivio e
interacdo social.
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7.2 | SETOR ESTRATEGICO EFICIENCIA ENERGETICA

'q.“
il Incentivo a energia renovavel e eficientizacdo das edificagcdes

A maneira como a sociedade se relaciona com 0s recursos nhaturais é de extrema
importancia para a qualidade de vida atual e das futuras gerac6es. Com relacéo ao
uso de energia, a humanidade encontra-se em um estagio de utilizacdo dos recursos
naturais nos maiores patamares ja registrados. A utilizacdo desses recursos esta
diretamente relacionada aos padrdes de consumo e aos modelos de desenvolvimento
socioecondmico. As formas de geracao, transmisséo e utilizacdo da energia precisam
ser discutidas e revistas a fim de que se possa garantir a sustentabilidade em ambito

mundial.

Considerando ainda que a producao de parte dessa crescente demanda de energia
gera uma emissdo de GEE muito além dos limites aceitaveis, € de extrema relevancia
gue sejam repensadas formas de atuacdo tanto do setor publico como do setor

privado e da sociedade em geral.

Assim, o Setor Estratégico Eficiéncia Energética abrange trés temas principais: (i)
Consumo Consciente da Energia, (ii) Eficiéncia Energética e (iii) Geracdo de Energias

Renovaveis.

O consumo consciente da energia requer a sensibilizacdo da sociedade para uma
mudanca de comportamento voltada ao uso responsavel da energia. Essa
sensibilizacdo pode ser realizada por meio de campanhas publicitarias, programas
educacionais nas escolas e cursos de capacitacdo. Deve buscar-se também um
alinhamento com setores de comércio e inddstria, essenciais na redu¢do do consumo
de energia na cidade. Entende-se que varios atores trabalhando com esse mesmo
propésito tém mais probabilidades de tornar o uso consciente da energia uma

realidade para os curitibanos.

A eficiéncia energética em edificacbes e equipamentos contribui de forma

significativa para a redugdo das emissbes de GEE. Nesse sentido, convém

78




C40 AgE
. . ) CITIES e
PLANO DE MITIGAGAO E ADAPTAGAO AS MUDANGAS CLIMATICAS PPUC  cummisa

estabelecer a¢cfes tanto para os setores publico e privado como para a sociedade em

geral.

No poder publico municipal, as acdes devem envolver um processo de modernizacao
das instalacdes geridas pela Prefeitura, realizando trocas graduais das tecnologias
hoje empregadas. Cabe citar a substituicdo das lampadas de vapor de sédio por LED
na iluminacdo publica, bem como a substituicdo de lampadas e equipamentos com
menor consumo energético nos proprios municipais - escolas, unidades de saude,

areas de lazer, entre outros.

Outras estratégias que podem ser adotadas pelo setor privado e pela sociedade em
geral sé@o a utilizacdo de lampadas e equipamentos mais eficientes e a substituicdo
de energia de fontes ndo renovaveis por fontes renovaveis. Assim, a busca pela
eficiéncia energética de edificacbes, tanto nas novas constru¢cdées como nas
existentes, por meio de readequacdo (retrofit) de instalacdes, equipamentos e

padrbes construtivos é uma das énfases do PlanClima.

A Geragdo de Energias Renovaveis, no contexto do PlanClima, refere-se a
investimentos publicos e privados voltados a geracdo de energias renovaveis. As
fontes renovaveis sdo caracterizadas pela utilizacdo de recursos naturais na geracao
de energia que sejam reabasteciveis: luz solar, ventos (edlica), &gua (hidrica), marés

(maremotriz), calor da terra (geotérmica) e biomassa como combustivel.

Curitiba vem investindo em geracdo de energias renovaveis por trés modais: (i)
hidrelétrico (no Parque Barigui), (ii) solar (Usina Solar da Caximba e instalacdes de
modulos fotovoltaicos em equipamentos publicos) e (iii) geracao de energia por fontes
de biomassa. A utilizagdo dessas fontes contribui na transigdo para um consumo da

energia de baixo carbono.

Tais praticas por parte do poder publico podem estimular a sociedade a optar por
fontes alternativas de geracao de energia limpa em suas residéncias. Outra forma de
fomento é o incentivo as universidades e aos cursos de formacéo técnica, bem como

ao setor construcdo civil, para que se tornem parceiros no desenvolvimento de
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empreendimentos sustentaveis que contribuam para a reducao de emissées de GEE
na cidade.

7.3 | SETOR ESTRATEGICO RESIDUOS SOLIDOS E EFLUENTES

mN

M Gestdo dos residuos solidos e liquidos da cidade, incentivando a
producdo e o consumo conscientes, melhoria continua na coleta, tratamento e

disposicéo final de residuos gerados

O Setor Estratégico esta alinhado aos objetivos da Politica Nacional de Residuos que
preconiza a ndo geracao, reducao, reutilizagdo, reciclagem e tratamento de residuos
sélidos, bem como a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Desta
forma, O PlanClima propde, em linhas gerais, acfes de educacdo ambiental, de

fortalecimento da reciclagem e de incentivo ao aproveitamento da parcela organica.

O Setor Estratégico envolve, assim, politicas, programas, projetos, acdes, iniciativas,
capacitacdo e legislacdo relacionados com gestdo de residuos sélidos, coleta e
tratamento de esgoto, promocdo da economia circular e da producdo e consumo

conscientes.

Para o tema Tratamento de Efluentes, o Setor Estratégico também estd em
consonancia com os conceitos de producao mais limpa, com eficiéncia ambiental e
energética, sugerindo o uso do biogas nas industrias e a substituicdo por tecnologias

de baixo carbono.

Atualmente, o sistema produtivo funciona de forma linear: exploracdo de matérias-
primas, producdo de bens e descarte. O esgotamento de recursos naturais e o
acumulo de residuos que decorrem de seus beneficiamentos gera grande
preocupacao. A sociedade necessita rever seus padrbes de producdo, consumo e
descarte, pois € necessario controlar estoques finitos de recursos naturais e equilibra-

los com 0s recursos renovaveis.

Surge assim a economia circular, um modelo de producao que elimina o conceito de

lixo ao propor que os recursos extraidos da natureza e transformados em bens de
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consumo sejam mantidos em circulagdo por meio de cadeias produtivas integradas,
reduzindo a dependéncia de novos insumos e ao mesmo tempo eliminando o

desperdicio.

O setor publico tem papel fundamental na promocédo do conceito da economia
circular. Entre as atribuicdes ao seu alcance estao: a criacao de leis; a construcéo de
planos municipais (como o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos e 0 2°
Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional); o estabelecimento de
parcerias (como o termo de entendimento firmado entre instituicbes de ensino
brasileiras e suecas em 2017); e a execuc¢ao de acdes de solugbes praticas (como a
promogé&o da agricultura urbana na cidade, incentivando a populagédo a produzir o
préprio alimento, e o fomento a aquisicdo da producéo local, incentivando a cadeia
curta de alimentos). Todas essas ac¢les - evitar o desperdicio, fazer a destinacéo
correta dos residuos solidos, saber aproveitar os residuos organicos e consumir
localmente - refletem os principios da sustentabilidade e sdo a base da economia

circular.

7.4 | SETOR ESTRATEGICO MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

s
b/ Promocédo dos servicos de mobilidade urbana de Curitiba com maior

atratividade ao transporte publico, eficiéncia energética, e reducdo da

circulacéo de veiculos individuais

No atual cenario de desenvolvimento social e econémico do pais -que induz a um
aumento expressivo da motorizacao individual (automdveis e motocicletas) e da frota
de veiculos dedicados ao transporte de cargas - a mobilidade urbana caracteriza-se

como um desafio tanto para as politicas ambientais quanto para as urbanas.

A mobilidade tem relac&o direta com diversos aspectos relevantes no processo de
planejamento das cidades. Envolve a questdo do uso e ocupacédo do solo urbano, o
perfil socioeconémico da populacdo, aspectos culturais e seguranga publica, entre
outros. A conjuntura econbmica também é fundamental neste tema, ndo apenas pelos

investimentos em servicos e infraestrutura, mas também pelas oportunidades
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referentes as alternativas tecnoldgicas e perfis das profissdes que passam a surgir no
mercado de trabalho.

Assim, a Mobilidade Urbana Sustentavel requer uma combinacgé&o inteligente entre
diversos fatores, para que se consiga promover as transformacfes necessarias ao

um desenvolvimento de baixo carbono.

Em Curitiba, o Setor Estratégico Mobilidade Urbana Sustentavel possui papel central
no PlanClima devido ao Setor Transporte concentrar a maior porcentagem das
emissOes de GEE da cidade. De acordo com o Inventario de Emissdes de GEE Ano-
base 2016, o setor é responsavel por 66,6% das emissdes de CO2 no municipio. Esse
perfil de emissédo tem relacdo direta com o padrdo de qualidade do ar e de qualidade
de vida da populacao, sendo, portanto, uma area estratégica que exige acoes efetivas

de reducgéo das emissoes.

A abordagem do modelo de planejamento urbano de Curitiba, integrando transporte,
uso do solo e sistema viério, e sua interacdo com o desenvolvimento ambiental, social
e econdmico, gerou ativos importantes na cidade para a promocdo de um
desenvolvimento equilibrado. Entretanto, atualmente é necessario vislumbrar
caminhos que permitam enfrentar os novos desafios que se impdem. Ha de se ter um
pensamento disruptivo, aproveitando as competéncias e experiéncias acumuladas
em inovagéo, planejamento e sustentabilidade, e passar a estruturar alternativas para

a légica atual de deslocamentos na cidade.

Ao mesmo tempo em que demanda um esfor¢co da sociedade no sentido de mitigar
as suas emissdes em transporte, esse Setor Estratégico tem também ao seu alcance
diversas oportunidades de atuacdo. Amais importante delas é basear a oferta de
servicos de mobilidade urbana da cidade em um transporte coletivo movido a
tecnologias mais limpas, ou de baixa emissdo. Outras acdes sdo o incentivo a
mobilidade ativa e a implementacdo de politicas e estratégias para reduzir a

circulacao de veiculos individuais.

Ao redesenhar a logica de Servicos de Mobilidade Urbana de Curitiba, com o intuito

de dar ao sistema de transporte maior atratividade e eficiéncia energética, espera-se
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um impacto na reducao da circulagéo de veiculos individuais e das emissdes de gases

de efeito estufa.

Baseadas nesses pilares, as acdes priorizadas nesse Setor Estratégico para o
PlanClima visam incentivar a eletrificacdo da frota de veiculos de passageiros;
promover a renovacao da frota de 6nibus de transporte publico coletivo, com atencéo
em eletrificacdo, melhor conforto térmico, acessibilidade plena e menor poluicdo
ambiental; desenvolver estudos de integracdo das a¢cdes em transporte publico com
objetivos de mitigacdo e adaptacdo; implementar areas de baixo carbono ou carbono
neutro para mobilidade; incentivar a ampliacdo da participacéo do transporte publico
coletivo e do modo de deslocamento ndo motorizado na divisdo modal; revisar e
promover a regulamentacdo dos diversos modais ou tipos de transporte, de forma a
fortalecer sua integragdo no sistema de mobilidade urbana; fortalecer o
Desenvolvimento Orientado pelo Transporte por meio da adocdo de parametros
urbanisticos; incentivar a criacdo e ampliacdo de zonas de uso misto; fortalecer os
deslocamentos por bicicleta e a pé, com a melhoria da infraestrutura cicloviaria e de
pedestres; promover a implementacao de mecanismos fiscais e outros que incentivem
a mobilidade de baixo carbono; ampliar as faixas exclusivas do transporte publico
coletivo; e fortalecer a estrutura técnica e operacional para planejamento e operacao

da Rede Integrada de Transporte (RIT).

7.5 | SETOR ESTRATEGICO HIPERVISOR URBANO E INOVACAO

é '{ Estabelecimento de uma cultura de gestdo de dados para gerir servi¢os

em tempo real, planejamento politicas de longo prazo e incentivo a inovacao

Esse Setor Estratégico esta estruturado para colocar o uso de dados e a inovacao na
base do desenvolvimento de solugBes para a cidade. A politica de inovagdo de
Curitiba foi estabelecida através da Lei n? 15.324/2018, que fornece as diretrizes ao
desenvolvimento da inovac&o no municipio, em prol do dinamismo socioecondémico e

do desenvolvimento sustentavel da cidade de forma integrada a regido metropolitana.
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Uma cultura de gestdo de dados para administrar servicos em tempo real e subsidiar
o planejamento de politicas, somada ao monitoramento das ac¢des pelo Hipervisor

Urbano, auxilia no desenvolvimento das a¢6es priorizadas no PlanClima.

A captacgédo e a analise de dados confiaveis e diversificados formam a base para que
0s agentes publicos possam desenvolver estudos, programas e politicas. Dados séo
fundamentais na construcdo de modelos viaveis que tenham impacto no
desenvolvimento das acdes de combate a mudanca climéatica®3. A base de dados e a
andlise das informagfes coletadas também sdo importantes no monitoramento dos

impactos das acles estabelecidas.

Com os dados disponibilizados de forma estruturada em um modelo de Hipervisor
Urbano, é possivel planejar e mensurar as acoes, identificar padrdes dentro da cidade

ou de uma comunidade e realizar a interacao digital dos atores e das informacdes.

Com esse processo de inovacéo, a coleta, o uso e a analise dos dados poderao ser
feitos de forma prética e acessivel, e em diferentes escalas dentro da cidade. A
inovacgdo é um propulsor do desenvolvimento de agfes e iniciativas para a obtencéo
dos objetivos tracados dentro do PlanClima, e é também um fator de engajamento de

diferentes setores da sociedade - empresas, universidades, startups e comunidades.

2%“Dados confiaveis desagregados, de qualidade, acessiveis e atualizados serdo necessarios para
ajudar na afericdo do progresso e garantir que ninguém seja deixado para tras. Esses dados séo
essenciais ao processo decisério. AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(Acompanhamento e revisdo item 48.)".
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8 | VISAO E METAS 2050

A visao do PlanClima de Curitiba no horizonte de 2050 é:

“Tornar-se até 2050 uma cidade neutra em emissdes, resiliente frente aos
riscos climéticos, inclusiva e vibrante, com engajamento e responsabilidade

compartilhada entre toda a sociedade”.
/’ \ \ !
Ly E3

Alcancar a Visdo 2050 exigira o desenvolvimento e a implementacao de acfes

robustas e disruptivas, que na atualidade ainda enfrentam barreiras legais e
institucionais, financeiras e econdmicas, politicas e sociais, além de limitacdes

préticas e tecnoldgicas.

Ou seja, seréo necessarios esforcos para explorar solugdes tecnologicas, fomentar
ainovacao, incentivar mudancas de comportamentos e buscar o engajamento da

sociedade.

Dessa forma, o PlanClima e os Setores Estratégicos de cada area definiram medidas
a serem implementadas a médio e longo prazo (2030 e 2050), conforme descrito no
item 6.3 CENARIOS DE REDUCAO DE EMISSOES DE GEE, bem como um conjunto
de acdes prioritarias. Esse conjunto de medidas permite delinear as metas de
mitigacao e adaptacao e indicar o caminho a ser percorrido pela sociedade para que
em 2050 sejam atingidos os objetivos pretendidos em relacédo ao enfrentamento da

mudanca do clima em Curitiba.

Contudo, essas metas, em especial as de mitigacao, estao diretamente relacionadas
as medidas utilizadas na simulacédo do Cenario Estendido, ou seja, com barreiras a
sua implementacdo. Em um horizonte de 30 anos até 2050, a superacao dessas
barreiras, por exemplo com o surgimento de novas solu¢des tecnologicas, vai

possibilitar ajustes na modelagem dos cenarios. Sera possivel aprimorar a definicao
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das metas nas revisdes sistematicas do PlanClima, reduzindo as incertezas e

limitagBes que envolvem o processo de modelagem de cendrios.

Em relagdo as metas de adaptacao climética, serd imprescindivel que a cidade tenha,
até 2030, implementado uma série de ag¢bes como a revisdo do plano de
macrodrenagem, incorporando critérios de solucdes baseadas na natureza, avancar
no mapeamento de areas prioritarias para a permeabilizacdo do solo urbano e ampliar
o sistema de alerta monitoramento e resposta da cidade, consolidando a trajetdria em
direcéo a resiliéncia da cidade.

Vale destacar ainda, que o cumprimento dessas metas esta alinhado aos principios
de desenvolvimento sustentavel econémico, social e ambiental da Agenda 2030 da
ONU (ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel). Sendo assim, se esperam
o cumprimento de metas relacionadas aos cobeneficios gerados pelas acdes
priorizadas, principalmente pela geracdo de empregos, melhoria da prestacao de
servicos essenciais a populacédo, diminuicdo dos riscos de doencas decorrentes dos
efeitos da mudanca do clima, fortalecimento da governanca local e participacdo da
sociedade civil na implementacdo e monitoramento do plano, e melhorias
relacionadas a ao meio ambiente natural, como enriquecimento da biodiversidade e

melhoria da qualidade ambiental da cidade.

A seguir é apresentado um resumo das metas de Mitigacdo e Adaptacao de carater
guantitativo e qualitativo, respectivamente, e de longo prazo, para alcancar a Visao
2050 da cidade.
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MITIGACAO

. ENERGIA

40% das edificagdes com com mddulos fotovoltaicos

100% de edificagbes renovadas com padrdes de alta eficiéncia energética

: 100% de novas edificacSes construidas com altos padrdes de eficiéncia
i energética

) RESIDUOS

07 10% de residuos e rejeitos dispostos em aterro sanitario

7. TRANSPORTE
®= 85% dos deslocamentos feitos por transporte coletivo e mobilidade ativa

100% dos veiculos de passageiros movidos a energia limpa ou renovavel

H INUNDACAO

Macrodrenagem
= Ampliar o volume de retencdo distribuido de agua de chuva ao longo dos rios
principais das bacias hidrograficas priorizando solu¢cées baseadas na natureza

H ALAGAMENTO

gl Microdrenagem

= Ampliar o volume de reservagdao por meio dos reservatérios de retencéo
distribuidos no municipio

= Aprimorar o Sistema de manutencéo, limpeza e desobstrugcdo da rede de coleta de
aguas pluviais

= Ampliar a permeabilidade urbana

H ONDAS DE CALOR

all.! i = Aumentar a capacidade de reservacdoda captacdo de agua para consumo

= Ampliar e requalificar as areas verdes urbanas dos macicos florestais e da
arborizacdo viaria

» Reduzir as perdas de agua no sistema de abastecimento hidrico na cidade
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9 | ACOES PRIORIZADAS NO PLANCLIMA

O processo de selecdo e priorizacdo chegou a uma lista final de a¢des tanto de
mitigacdo quanto de adaptacao que reflete as prioridades da cidade para alcancar a
neutralidade de suas emissdes até 2050 - se adaptar aos efeitos da mudanca do clima

nos proximos anos e gerar outros beneficios.

A priorizacdo de acdes foi um rico trabalho realizado em grupo, envolvendo
integrantes do Grupo de Trabalho GT Clima e a participacdo estendida de outros
servidores da PMC, do CONRESOL, de membros do Férum de Mudancas Climaticas
e do Global Shapers.

O processo durou aproximadamente quatro meses. A Figura 32 mostra as etapas do

processo de priorizacado de acoes.

Identificagdo de |::> Seleg¢do e priorizagio |:> Idﬁntlim.a p?an.as
agoes prioritarias

agdes de agdes finais

Figura 32: Visé&o geral do processo de priorizagdo de acbes

Durante o processo, coube a cidade identificar acdes com potencial para reduzir as

emissfes de GEE e atuar sobre a reducao dos riscos climaticos.

Partiu-se de um conjunto de aproximadamente 120 acfes que tiveram origem, parte
nas oficinas e discussfes para a elaboracdo dos documentos que formaram a linha
de base do PlanClima, parte em ac¢les ja previstas no planejamento setorial da
cidade. Houve ainda uma busca ativa em bancos de acdes, como o do Grupo C40.

Os trabalhos foram desenvolvidos sob a orientagcdo metodolégica de uma consultoria
contratada pelo Grupo C40 e envolveram a utilizagcdo da ferramenta ASAP (Action
Selection and Priorisation), desenvolvida pelo Grupo C40. O uso dessa ferramenta

auxiliou a cidade no processo de priorizagdo, ao propor uma estrutura de avaliacao
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de multicritérios, incluindo beneficios primarios (mitigacdo e adaptacao), cobeneficios
e viabilidade. Para a analise dos potenciais de reducao de emisséo das acdes de
mitigacdo, foi considerado o cenario ambicioso, conforme descrito no item 6.3
CENARIOS DE REDUCAO DE EMISSOES DE GEE. Essa etapa resultou em uma
lista com aproximadamente 60 agoes.

A partir dessa lista, acdes semelhantes foram agrupadas e ampliou-se a discussao
em um nivel mais detalhado, de forma a acordar as principais prioridades da cidade
(maiores reducdes de GEE e de risco climatico). Desse processo, chegou-se a lista
final contendo 18 a¢des de mitigacédo e de adaptacdo, 1 acdo de monitoramento e 1
acao de governanca, totalizando 20 acdes prioritarias. O detalhamento metodolégico
do processo de selecéo e priorizagdo de acdes encontra-se descrito no documento
complementar Processo de Selecéo e priorizacdo de Acdes - ASAP — Action

Selection and Prioritisation.

As ac0es priorizadas estdo descritas a seguir. Vale destacar que essas acoes sao de
amplo espectro, portanto, no processo de implementacdo do PlanClima serdo
detalhadas, aglutinando um conjunto de subacdes. Na sequéncia o Quadro 4
apresenta as acdes priorizadas relacionando-as aos aspectos de mitigacdo e
adaptacao, aos setores estratégicos, aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
0S quais representam o0s cobeneficios esperados, bem como os prazos de
implementagédo, que foram estimados em fungdo da prioridade e capacidade da
cidade.

Lista de Acgdes

Acéo 1
Implementar acbes de recuperacdo, manutencéo, conservacao, preservacao e
ampliacdo das areas verdes da cidade, visando o aumento do estoque de

carbono e a adaptacao baseada em ecossistemas.
Acdo de: Adaptacao e Mitigacéo

Setores Estratégicos: Qualidade Ambiental e Urbana
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Acéo 2
Realizar intervencdes em areas de interesse a fim de promover a
permeabilidade, melhora das condicdes de drenagem, sombreamento e

refrescamento natural.
Acéo de: Adaptacéo
Setores Estratégicos: Qualidade Ambiental e Urbana

Acéo 3
Implementar projetos de infraestrutura relacionados ao manejo das aguas
pluviais baseados nos conceitos de Drenagem Urbana Sustentavel e Solucdes

Baseadas na Natureza.
Acao de: Adaptagéo

Setores Estratégicos: Qualidade Ambiental e Urbana

Acao 4
Realizar acbes que promovam a seguranca hidrica na cidade.
Acao de: Adaptacéo

Setores Estratégicos: Qualidade Ambiental e Urbana

Acao 5

Estabelecer e regulamentar requisitos para edificacdes adaptadas as ameacas
climéticas.

Acao de: Adaptagéo

Setores Estratégicos: Qualidade Ambiental e Urbana, Eficiéncia Energética e Residuos Sélidos e
Efluentes

Acdo 6

Aprimorar e expandir as politicas de Seguranca Alimentar com visdo ampliada
de Curitiba e RMC, promover agricultura urbana e familiar de base ecolégica,
fortalecer redes de cadeia curta e consumo consciente para conservacao e

promocao da biodiversidade.
Acéo de: Adaptacdo e Mitigacéo

Setores Estratégicos: Qualidade Ambiental e Urbana e Residuos Sélidos e Efluentes
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Acéo 7
Incentivar a eficiéncia energética e o uso de energia de fontes renovaveis.
Acdo de: Mitigacao

Setores Estratégicos: Eficiéncia Energética

Acéao 8
Implantar medidas para a reducdo de Gases de Efeito Estufa em Estagcfes de

Tratamento de Efluentes.
Acdo de: Mitigacao

Setores Estratégicos: Residuos Soélidos e Efluentes e Eficiéncia Energética

Acéo 9
Aumentar o aproveitamento das parcelas dos residuos sdlidos urbanos,

destinando somente o rejeito aos aterros sanitarios.
Acéo de: Mitigacdo

Setores Estratégicos: Residuos Sdlidos e Efluentes e Qualidade Ambiental e Urbana

Acéo 10
Ampliar medidas de baixo carbono no planejamento e operacdo da mobilidade.
Acao de: Mitigacao

Setores Estratégicos: Mobilidade Urbana Sustentavel

Acéo 11

Promover a mobilidade ativa, fortalecendo os deslocamentos por bicicleta e a
pé, por meio da melhoria, ampliacdo e integracdo dos servicos e da
infraestrutura cicloviaria e de pedestres dentro do sistema de mobilidade da

cidade.
Acao de: Mitigacdo

Setores Estratégicos: Mobilidade Urbana Sustentavel

Acéo 12

Promover a renovacdo da frota do transporte publico coletivo, visando a
descarbonizagcdo, melhor conforto térmico, acessibilidade plena e menor
poluicdo ambiental.

Acéo de: Mitigacdo e Adaptacéo

Setores Estratégicos: Mobilidade Urbana Sustentavel
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Acéo 13
Aprimoramento do monitoramento da qualidade do ar e adocao de acfes para

diminuicao de poluentes atmosféricos.
Acdo de: Mitigacdo e Adaptacéo

Setores Estratégicos: Qualidade Ambiental e Urbana

Acéo 14
Intensificar o monitoramento de doengas e vetores com relagédo direta com a

mudanc¢a do clima.
Acéo de: Adaptacgéo

Setores Estratégicos: Qualidade Ambiental e Urbana e Hipervisor Urbano e Inovagao

Acéo 15
Promover acfes de controle e monitoramento de uso e ocupacdo do solo

voltadas as mudancas do clima.
Acao de: Adaptagéo
Setores Estratégicos: Qualidade Ambiental e Urbana e Hipervisor Urbano e Inovagao

Acéo 16

Aprimorar o sistema de alerta, monitoramento e resposta a eventos extremos
na cidade.

Acao de: Adaptagéo

Setores Estratégicos: Qualidade Ambiental e Urbana e Hipervisor Urbano e Inovacéo

Acao 17

Desenvolver estratégias de economia circular no municipio.

Acao de: Mitigacao e Adaptacéo

Setores Estratégicos: Qualidade Ambiental, Residuos Soélidos e Efluentes, Mobilidade Urbana

Sustentavel e Urbana e Hipervisor Urbano e Inovacéo

Acéao 18
Promover campanhas de educag&o ambiental e mudanca de comportamento

voltadas a mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima.
Acao de: Mitigacao e Adaptacéo

Setores Estratégicos: Hipervisor Urbano e Inovagao

92




PI-A N B I-I MA PLANO DE MITIGAGAO E ADAPTAGAO AS MUDANGAS CLIMATICAS

C40
CITIES

IPPUC

CURITIBA

Acéo 19

Desenvolver e implementar um sistema ‘Hipervisor Urbano’ ou nucleo de Data

Science para reunir dados de bancos de dados para monitorar, avaliar e

atualizar informacdes climaticas.

Acao de: Monitoramento
Setores Estratégicos: Hipervisor Urbano e Inovacao

Acéo 20

Instituir estrutura de Governanca para implementacéo e gestao do PlanClima.

Acéo de: Governanca
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Quadro 5: Ac¢des Priorizadas do PlanClima

Tipo de aglo Setores Estratégices Cobeneflcis :“,,__.“'""’“m
s priot vl [Pl ol el Kt -'
# Aghas priorizadas et [ e | B2 [ | e | B B EER Curts - 2028
Pl - OG0
e thﬁ Liga - 2060
| 0| BB HER
Implamantar agbes de recuparagio, manutengio, consanvagio, presarvagao a ampliagio das areas oDS: 3 6 11, 13
1 |verdes da cidade, visando o aumento do estoque de carbono & a adaplagio baseada em 14, 1.5. '1 .'u‘l T Longo
acossislamas.
Realizar intarvangias eam areas de inleressa, a fim de promover parmeabiidade, melhora das )
2 condigies de drenagem, sombreamento e refrescamento natural. e AL g
3 Implamantar projatos de infraestrutura relacionados ao manajo das aguas pluviais baseados nos ODs: 3, &, 11, 13, 14,
concaitos de Drenagam Wrbana Sustentavel & Solugies Baseadas na Maturaza. 15,17 g
4 |Realizar agbes que promovam a seguranga hidrica na cidade ?2[?5;:;'112 i':'?m' b Longo
5 |Estabelecer a regulamantar requisitos para edificagies adapladas 4s ameagas climaticas ?1[)5: 348754 Carto
Apnmorar e expandir as politicas de Seguranga Alimantar com visio ampliada de Curnltiba & REMC,
6 |promaover agricultura urbana e familiar de base ecoldgica, fortalacer redes de cadeia cura & consumo ODS: Todas bl
consciante para conservagio e promogio da biodivarsidade
T |Incentivar a eficiéncia enengélica e o uso de enargia de fontes renovaveis ?;DE;:;'&' ;1‘6&3 Mo
8 Implantar medidas para a redugio de Gasas da Efeito Estufa em Estagies de Tratamenio de ODS: 3, 4,8, 7, 11,
Efluentas 12 13, 17T s
Aumantar o aproveilamento das parcalas dos residuos solidos urbanas, destinando somante o rajailo O05: 1,2, 3,4, 5, 8
9 . 8 9, 10, 11, 12, 13, Longo
aos alemos sanitaros 16 17
10 |Ampliar madidas de baixo carbono no plansjamanto e operagio da mobilidade QR 3, % & 10N, Longo

13, 17
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Tipo de aghoe Setores Estratégicos Cobeneficioa i Irplamataa
# Aghes priorizadas E EHB mﬁ
0 -
AHaEE |
Promover a mobilidade ativa, fortalecendo os deslocamantos por biciclala e a pé, por maio da ODS: 3 5 9 10.11
11 |melhoria, ampliagio e inlegragio dos servigos e da infrasstrutura cidlovidria e de pedestres dentro do 13 1'? v o Lomgo
sistama de mobiidade da cidade '
Promover a renovagio da frola do transporte pablico colativo, visando a descarbonizagao, malhor )
12 canforto térmico, acessibiidade pleana & menor poluigio ambiental o0 3, 11, 13, 17 g
13 Aprmoramanto do @nﬂummntﬂ da qualidade do ar e adogao de agies para diminuigao de ODS: 3,9, 11, 13, 17 Cunto
poluentes almosféncos
14 | Intensificar o monitoramanto de doengas e vetores com relagio direta com a mudanga do clima ODs: 3, 4, 6, 11, 17 Curto
15 F'.r\::lrrmxrar aghes de controle & monitoramanto de uso e ocupagio do soko volladas as mudangas do ?ﬂ?‘?ﬂ 1‘;*:‘5156 . Médio
clima
16, 17
‘1IE- Aprmaorar o sisltema de alerta, monitoramanto e resposta a eventos axiremos na cidade G:::S: ?&?6'1;&1'?1 e Bdaen
; o ODS: 1, 4, 8 9, 10,
17 | Dasanvolver estratégias de economia circular no municipio 12, 13 14, 15, 18, 17 bbb
Promover campanhas de educagio ambiental @ mudanga de comportamento volladas a miigagao a )
18 adaplagio a mudanga do clima R g
19 Dasanvohiar @ implameantar um sislama ‘Hiparisor Urbana’ ou ndckeo de Dala Science para reunic O0s: 12, 13, 14, 15, Méd
dados de bancos de dados para monitorar, avaliar e alualizar informagies climaticas 16, 17 -
20 | Instituir estrutura de govemanga para implemantagio e gestio do PlanClima oDs: 16, 17 Curto
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10 | GOVERNANGA DO PLANCLIMA
f“.\
o P
h™ 4

A gestédo do enfrentamento da mudanca do clima envolve varios aspectos no contexto

das cidades (agua, energia, biodiversidade, residuos etc.) e a0 mesmo tempo tem

repercussodes fisicas no territdrio, bem como sociais e econémicas.

Cada cidade, de acordo com as caracteristicas préprias, precisa elaborar seus planos
voltados as realidades locais. No entanto, cidades também fazem parte de um
contexto global, no qual pactos para o bem comum séo firmados. O PlanClima, assim
como os demais planos da cidade, deve contemplar os diversos compromissos e
adesfes firmados nacional e internacionalmente, além de estar intrinsecamente
alinhado as orientacdes dos demais planos, por exemplo os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e o Plano Diretor.

Por se tratar de um tema amplo, que envolve diversas areas de conhecimento e
atuacdo, o PlanClima nao deve ficar sob a responsabilidade de uma Unica autoridade
municipal. Requer planejamento, desenvolvimento e implementacéo pratica de uma
variedade grande de acdes especificas setoriais, como a articulacdo entre diversos
departamentos, secretarias e 6rgaos da Prefeitura Municipal, para que os resultados

sejam abrangentes e 0 conjunto se sobreponha a soma das acdes individuais.

Como a producao e a distribuicdo de agua e energia sao responsabilidades de
empresas vinculadas ao poder estadual — Estado do Paran4, a interface colaborativa

com outros niveis do poder publico também é muito relevante.

Além disso, a cidade de Curitiba esta inserida no espaco urbano de uma regido
metropolitana, de modo que é necessaria a integragcdo com os demais 28 municipios

integrantes da RMC, mais especialmente e de maneira mais proxima, com os 13 que
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configuram o Nucleo Urbano Central (NUC)?4, cujas dependéncias diarias sdo mais

intensas.

Por outro lado, uma quantidade expressiva de acdes voltadas ao enfrentamento das
mudancas climaticas, depende ndo apenas do poder publico, mas também da atitude
e acdo do setor privado e da populagéo. Por isso, a importancia da disponibilidade de
informacgdes, da educacdo de qualidade, da comunicacdo, e dos processos de
engajamento e participagao -inclusive no processo de tomada de decisdo para a
aplicacdo dos recursos publicos disponiveis ou na discussdo or¢camentéria do

municipio e engajamento em consultas publicas.

Assim, o esforco pode e deve ser da sociedade como um todo - poder publico,
academia, empresas, organizacdes ndo governamentais, cidadaos e cidadas. Um
processo de governanga precisa envolver todas as partes interessadas e ter uma
estrutura clara para abranger os objetivos desejados. No entanto, ndo deve ser um
processo rigido e estanque, mas flexivel e com possibilidades de adequacédo e

melhoria.

Sao partes importantes dessa estrutura: (i) banco de informacdes especifico contendo
as informacdes relevantes a mudanca do clima, com énfase na coleta de informacdes
junto as areas precarias e aos locais onde vive a populacdo mais fragilizada; (i)
articulagdo dos diversos atores envolvidos, sendo necessario estratégias de
comunicacéo e participacao; (iii) desenvolvimento de acdes especificas; (iv) avaliacdo

e monitoramento dos resultados.

24Municipios que compdem o Nucleo Urbano Central (NUC) da RMC: Almirante Tamandaré, Araucaria,
Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Curitiba, Fazenda Rio Grande,
Itaperucu, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e Sdo José dos Pinhais. Fonte:
COMEC, 2020 (Disponivel em:
<http://www.comec.pr.gov.br/FAQ/Municipios-da-Regiao-Metropolitana-de-Curitiba> Acesso em:
23/09/2020).
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10.1 | ESTRUTURA DE GOVERNANCA NO AMBITO DO PODER PUBLICO
MUNICIPAL

Consiste em uma estrutura institucional de governancga interna na PMC para proceder
a gestdo da implementacdo do PlanClima, com caracteristica intersetorial e o0s

seguintes objetivos:

- detalhamento das ac¢des priorizadas no PlanClima;

- gerenciamento das acoes;

- acompanhamento da implementacao das acoes;

- avaliacdo e monitoramento das ac0fes e resultados;

- organizacao de um banco de dados especifico sobre o tema;

- articulagdo com os demais municipios da RMC e outras instancias e érgaos de
governo; e

- fortalecimento da transparéncia e controle social do PlanClima.

A estrutura de governanca a ser estabelecida pode ser em forma de Unidade de
Implementacdo do Plano, Comité de Implementacdo e Monitoramento, Grupo de
Gestdo do Plano ou Grupo de Trabalho. Também podem ser implementadas
instancias institucionais no ambito das secretarias e érgdos com responsabilidades

vinculadas as questdes de desenvolvimento sustentavel e mudanca do clima.

Como o PlanClima tem como caracteristica a intersetorialidade, compete a estrutura
de governanca do poder publico municipal fazer a articulacdo institucional para a
implementacdo das acBes nas diversas areas setoriais, bem como tratar das

vincula¢cdes orcamentarias e evitar a duplicidade de atuacéo.

10.2 | GOVERNANCA COM A SOCIEDADE

Como a efetivagdo do PlanClima depende do envolvimento de diversos atores
externos ao poder publico, se faz necessario 0 mapeamento e o conhecimento dos
diversos agentes da sociedade com interesse e potencial de atuacdo na tematica da
mudanca do clima. A partir do mapeamento sao organizadas as formas de interacao

para a complementaridade de acdes, fortalecendo a implementacéao do PlanClima.
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No levantamento realizado para elaborar a Avaliacdo de Demandas para a Acéao
Climética Inclusiva foi possivel identificar diversos atores capazes de contribuir para
esse processo. A Figura 33 ilustra de forma esquematica uma estrutura de
governanca representando a interagao entre esses diversos atores, podendo ser

gradativamente aprimorada a partir de um conhecimento mais aprofundado.

Acbes de Mudanga do Clima
(AgBes de Adaptagdo e Mitigagio, Potencializacao de Acgcoes
de Informagdo, Educagdo e Comunicagdo) de Sucesso
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Figura 33: Modelo de Governanca PlanClima

10.3 | INFORMACAO, EDUCACAO, COMUNICACAO E PARTICIPACAO

Outros aspectos importantes referentes a governanca referem-se aos processos que

envolvem procedimentos de informacé&o, educacao, comunicacao e participacao.

Com relacdo a Informacéo, entende-se que é de carater essencial disponibilizar
informacdes gerais sobre mudancas climéaticas, bem como sobre o desenvolvimento
e implementacdo das acdes do PlanClima, possibilitando o seu monitoramento e

controle social.
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Com relacdo a Educacdo, entende-se que quanto maior o conhecimento da
sociedade sobre as questdes afetas a mudanca do clima, maior podera ser seu
engajamento para o alcance dos objetivos e metas do PlanClima. Nesse sentido, a
Educacéo voltada a mudanca do clima deve estar direcionada aos diversos setores
da sociedade, envolvendo escolas, industrias, organizacfes governamentais e nao

governamentais, entre outros.

Com relacdo a Comunicacado, os fatores essenciais sdo clareza, objetividade e

linguagem adequada aos publicos a que se destina.

Também é necessaria a definicdo dos meios de comunicacdo a serem utilizados -
jornal, rédio, televiséao, sites, entre outros, conforme o tipo de comunicacao necessaria

no momento e caracteristica do publico alvo.

Com relacdo a Participagao, é crucial o envolvimento e a cooperacdo da sociedade
(empresas, universidades, organizacdes nao governamentais, cidadas e cidadaos),
nao somente na elaboracdo do Plano, mas também na implementacdo das acfes

para o atingimento dos seus objetivos e metas.

Em resumo, a governanca do PlanClima se constitui do conjunto de acbes de
articulacao interna, na estrutura organizacional da Prefeitura, e externa, com outros
orgaos da esfera publica e agentes da sociedade, somado as acfes de informacéo,

educacédo, comunicacao e participacao.
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11 | MONITORAMENTO, AVALIACAO, REPORTE E REVISAO

O efetivo cumprimento de objetivos e metas estabelecidos em politicas, programas,
projetos e acdes depende de um conjunto de fatores. Destacam-se 0 compromisso
das partes interessadas na implementacdo, a capacidade técnica e institucional, o

engajamento de setores estratégicos e a designacgéo de recursos financeiros.

Contudo, para garantir que as acoes priorizadas estao sendo devidamente realizadas,
€ necessario estabelecer um processo de monitoramento, avaliacdo, reporte e

revisao.

O compromisso de longo prazo de Curitiba, de implementacdo do PlanClima, deve
ser demonstrado por meio de um processo que contemple indicadores-chave de
desempenho, monitoramento continuo, avaliagdo de impacto e relatérios de
acompanhamento de progresso. Isso dara transparéncia ao processo, inspirando
confianga no governo municipal e no seu compromisso de tornar a cidade neutra em

emissoes e resiliente ao clima até 2050.

A difusdo do conhecimento sobre a atuacdo climatica municipal € outra acéo
importante. Essa apropriacdo do saber resulta em um melhor controle social, ou um
processo coletivo de monitoramento que, consequentemente, culminara no
aperfeicoamento de politicas publicas municipais voltadas ao enfrentamento da

mudanca do clima.

Nesse contexto, deve definir-se um conjunto minimo de acBes que possibilite o
acompanhamento gerencial do processo de implementacdo do PlanClima. Em
Curitiba, o Sistema de Planejamento Municipal, estabelecido no seu Plano Diretor, ja
conta com o Sistema de Monitoramento e Controle, que permite acompanhar e avaliar
os resultados da implementacdo da politica urbana municipal, bem como os Planos
Setoriais. O PlanClima, como um Plano Estratégico, faz parte do Sistema de
Planejamento Municipal e sob essa perspectiva também deve ser monitorado e

avaliado em seus resultados.
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Essas medidas somam-se ao reporte que ja é realizado pelo municipio no ambito da

plataforma CDP Disclosure Insight Action?>.

Assim, alinhado aos protocolos de reporte existentes e aos procedimentos definidos
no Plano Diretor em relacdo ao monitoramento e controle, o acompanhamento
gerencial da implementacdo do PlanClima tem como diretrizes: (i) acompanhar o
desempenho alcancado a partir da implantacdo das ac¢fes priorizadas no Plano; (ii)
fornecer informacdes necessérias as revisdes do Plano e possiveis adaptacoes; (iii)
promover a publicidade das informagbes monitoradas, permitindo maior controle
social e participacdo efetiva da sociedade na gestdo democratica da cidade; e (iv)
estabelecer parcerias com a sociedade civil organizada, universidades e demais
entidades publicas e privadas, visando o acesso as informagdes necessarias ao

monitoramento do Plano.

O PlanClima tem os seguintes compromissos com o monitoramento:
- realizar a atualizacdo dos Inventarios de Emiss6es de GEE a cada dois anos,
de acordo com o previsto ho documento complementar Plano de Gestao de
Inventarios; e

- realizar a revisdo completa do Plano a cada 5 anos.

250 CDP opera um sistema de divulgacao global que permite que empresas, cidades, estados e regides
mecam e gerenciem seus impactos ambientais, além de possuir a colecao mais abrangente de dados
ambientais auto divulgados do mundo.
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12 | PRAZOS, CUSTOS E FINANCIAMENTO CLIMATICO

O PlanClima tem um horizonte de implantagdo com marcos para os anos de 2030 e
2050.

Para que as acdes possam ser realizadas nos prazos estabelecidos, considerando
seus custos estimados, é necessario indicar potenciais fontes de financiamento no
processo de detalhamento das a¢cGes. Aléem da destinac&o de recursos do orgcamento
municipal, algumas acdes de carater mais robusto demandam parcerias com

finalidade de captacéo.

O financiamento de ag¢Oes com recursos do orcamento municipal requer uma
articulacao entre as diversas areas setoriais para otimizar as iniciativas municipais ao

contexto de enfrentamento das mudancas climaticas.
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13 | CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Municipal de Mitigacéao e Adaptacdo as Mudancas Climaticas de Curitiba foi
desenvolvido para firmar o compromisso da cidade com a visdo de se tornar uma
cidade neutra em carbono, adaptada as mudancgas climéticas e resiliente até 2050,

alinhando-se as metas internacionais para o enfrentamento do aquecimento global.

A assinatura da Carta de Compromisso da cidade de Curitiba com a Meta 2020 do
Grupo C40 de Grandes Cidades para Lideranca do Clima acelerou o desenvolvimento

da acdo climatica, que esta prevista no Plano Diretor de Curitiba desde 2015.

A partir dessa assinatura, teve inicio o processo de elaboracdo do PlanClima. O
primeiro passo foi realizar um diagndstico que permitisse um maior conhecimento
sobre os aspectos que a cidade deve enfrentar para alcancar os objetivos do

PlanClima.

Com base no diagnéstico, priorizaram-se as a¢des necessarias ao enfrentamento da
mudanca do clima no municipio. Um conjunto de 18 a¢cfes enderecam aspectos de
mitigacao e adaptacdo, mais uma acgédo referente a monitoramento e outra voltada a
governanca climatica, totalizando 20 acbes prioritarias. Essas acdes foram
organizadas a partir do estabelecimento de Setores Estratégicos que enfatizam
areas de interesse da atuacdo municipal: Qualidade Ambiental e Urbana; Eficiéncia
Energética; Residuos Sélidos e Efluentes; Mobilidade Urbana Sustentavel; e

Hipervisor Urbano e Inovacéo.

Entre os elementos do diagnéstico, o Inventario de EmissGes de GEE Ano-base
2016merece destaque. Além de permitir conhecer o perfil atualizado das emissdes da
cidade, também estabelecea linha de base sobre a qual podem ser comparados os

cenarios de emissdes ambicioso e estendido com os cenarios tendencial e planejado.

O Inventario de Emissdes de GEE Ano-base 2016 indica que as emissdes
provenientes do Setor Transporte representam o maior desafio da cidade no
componente de mitigacéo, seguido do Setor Energia e do Setor Residuos. Com base
nesse perfil, foi possivel priorizar acbes de mitigacdo voltadas aos trés setores de
acordo com o seu potencial de reducdo, bem como os cobeneficios e critérios de

financiamento.
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No Setor Transporte, foram priorizadas trés acdes com alto potencial de reducéo de
emissOes: ampliar as medidas de baixo carbono no planejamento e operagcdo da
mobilidade, em especial a transicdo energética dos modais de transporte; promover
a mobilidade ativa (deslocamentos a pé e bicicleta); e fazer a renovacao da frota de
transporte publico com énfase na sua descarbonizacdo (Ac¢fes 10, 11 e 12). Tais
acOes requerem um esforco municipal em termos de planejamento e financiamento,
bem como um engajamento da sociedade em campanhas pelo uso de modais de

transporte menos emissores.

Com relagdo ao Setor Energia, foi priorizada uma agao voltada ao incentivo da
eficiéncia energética e ao uso de energia de fontes renovaveis. A acao tem um carater
bastante abrangente que engloba desdobramentos relacionados ao consumo
consciente da energia, a eficiéncia energética de equipamentos e edificacdes, bem

como a geracao de energias renovaveis (Agao 7).

No Setor Residuos, 2 acGes foram priorizadas, uma voltada a implementacéo de
medidas para a reducao de GEE em Estacdes de Tratamento de Efluentes; outra ao
aumento do aproveitamento das parcelas dos residuos solidos urbanos (A¢cfes 8 e
9).

Outro elemento importante na fase de avaliacdo diagnostica foi a Avaliacdo de
Riscos Climéticos. A caracterizacdo do clima atual e a projecao dos cenarios futuros
considerando as mudancas climaticas identificaram, de forma espacializada, os
principais riscos da cidade - alagamento, inundacéo, deslizamento e suscetibilidade

a ondas de calor.

A avaliacdo confirmou a tendéncia futura de aumento de temperatura média da
cidade. Apontou uma maior probabilidade de ocorréncia de eventos extremos de
tempestades no futuro, com potencial para provocar enchentes e alagamentos.
Também mostrou que longos periodos de estiagem serdo mais frequentes, com
reflexos sobre o abastecimento da cidade - o ja ocorreu ao longo de 2020. Essa
avaliacdo reportou elementos suficientes para apoiar a priorizagdo de seis acdes
voltadas ao aumento de resiliéncia da cidade: politicas ambientais de conservacao e
ampliacdo das areas verdes visando o0 aumento do estoque de carbono (mitigacdo),

e integracdo de conceitos como Adaptacdo baseada em Ecossistema (AbE) e
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Servicos Ecossistémicos (adaptacao); permeabilidade e melhoria das condicfes de
drenagem, sombreamento e refrescamento natural distribuidos por toda a cidade;
projetos de manejo de 4guas pluviais baseados em conceitos de drenagem urbana
sustentavel e Solu¢gBes baseadas na Natureza (SbN); seguranca hidrica; critérios
para edificacbes adaptadas as ameacas climaticas; seguranca alimentar e
nutricional (A¢bes 1, 2, 3,4, 5 e 6).

Os processos de Avaliacdo de Demandas para a Acao Climatica Inclusiva e de
Engajamento, Participacdo e Colaboracé&o forneceram importantes insumos para o
estabelecimento de seis a¢cdes: aprimoramento do monitoramento da qualidade do
ar e de diminuicdo de poluentes atmosféricos; intensificacdo do monitoramento de
doencas e vetores relacionados a mudanca do clima; promoc¢do de controle e
monitoramento do uso e ocupacdo do solo; aprimoramento do sistema de alerta;
monitoramento e resposta a eventos extremos na cidade; desenvolvimento de
estratégias de economia circular; e educacdo ambiental voltada a mitigacdo e

adaptacdo a mudanca do clima. (A¢fes 13, 14, 15,16, 17 e 18).

Entendendo que 0 monitoramento e a governanca sdo elementos essenciais para a
efetiva implementacdo do PlanClima, foi priorizada uma acdo voltada a
implementacdo de um sistema Hipervisor Urbano, que relne dados para monitorar,
avaliar e atualizar informac@es climaticas; e mais uma acao voltada a instituicao da
estrutura de governanca para a implementacédo e gestao do PlanClima (Acdes 19 e
20).

A elaboracdo de Cenarios de Emissbes de GEE, que também fez parte da
elaboracao do diagndstico para a priorizacao de acdes do PlanClima, mostrou que as
medidas previstas nos Cenarios Tendencial e Planejado ndo conseguem reduzir as
emissdes da cidade nos horizontes de 2030 e 2050. Mesmo as medidas do Cenério
Ambicioso, que tém potencial de reducdo de 23,3% das emissdes em 2030 e de
42,1% em 2050, em relacédo as emissdes do cenério tendencial, ainda ficam distantes

do alcance da Trajetoria-Alvo, cuja meta € a neutralidade de emissdes.

As medidas para o Cenario Estendido, que enfrentam barreiras processuais ou
técnicas, tém potencial de reducao de 42,9% das emissdes em 2030 e de 78,1% em

2050, em relacdo as emissdes de 2016. Embora esteja mais proximo ao atingimento
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da neutralidade de carbono, este cenario ndo apresenta uma trajetéria que permita o
cumprimento do objetivo da neutralidade de carbono — o resultado ainda apresenta
emissOes residuais que se devem ao Setor Transporte, seguido pelo consumo de

energia na industria.

Emissdes residuais sdo aquelas remanescentes apds todas as oportunidades
técnicas e economicamente viaveis serem implementadas. Para elimina-las séo
demandadas estratégias de engajamento e articulagdo com atores que tenham
governabilidade sobre os aspectos a serem implementados e, também, investimentos

no incremento dos estoques naturais de carbono da cidade.

Evidencia-se, assim, que o esforco da cidade e da sociedade curitibana para o
alcance da neutralidade de carbono em 2050 € um desafio importante a ser
enderecado por meio de acbes robustas. Por exemplo, romper com modelos
tradicionais de planejamento, gestdo, processos produtivos e comportamentos

individuais.

A instituicdo de um processo de monitoramento, avaliacdo, reporte e revisao do
PlanClima e faz essencial para vislumbrar caminhos que permitam enfrentar os
desafios impostos. Nesse processo, 0 aproveitamento das competéncias e
experiéncias acumuladas vao possibilitar a identificacdo dos ajustes necessarios no

decorrer da sua implementacao.

Somando-se a isso, 0 processo de monitoramento, avaliacdo, reporte e revisdo deve
estar ancorado em uma estrutura de governanca climatica capaz de executar o plano
de forma articulada, fortalecendo os aspectos de Informacdo, Educacéao,

Comunicacéo e Participacéao.

Apesar de todos os esforcos, o alcance dos objetivos e metas do Plano exigira acées
disruptivas, que na atualidade ainda demandam o enfrentamento de barreiras a sua

implementacgéao.

Nesse percurso, sera necessario o desenvolvimento de novas tecnologias e muita
inovacgao para implementar projetos que contribuam com a diminuigdo de emissoes e
promovam a adaptacdo a mudanca climatica, tornando a cidade mais resiliente. Além

disso, espera-se a integracdo de acdes entre os diversos atores (publico e privado,
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universidades, comunidades, cidadas e cidadédos) em apoio ao desenvolvimento das

acOes do PlanClima.

Durante o processo de planejamento de acéo climatica, o mundo entrou em uma crise
sanitaria com a pandemia do novo coronavirus. As medidas de prevencéo ao contagio
— 0 isolamento e o distanciamento social - impactaram a sociedade, mas deixaram
uma licdo importante, a de que € possivel mudar padrbes de comportamento e

consumo, bem como implementar a¢des disruptivas em prol de um objetivo maior.

Portanto, o PlanClima, ao mesmo tempo em que demanda um esforco robusto da
sociedade no sentido de mitigar as suas emissdes e adaptar-se a mudanca climatica,
também traz diversas oportunidades de atuacdo. Possibilita novas formas mais
sustentaveis de se relacionar com o ambiente urbano, que podem resultar em uma

melhor qualidade de vida para todos.

Cabe ainda destacar, que o processo de elaboracdo do PlanClima demandou da
cidade e dos colaboradores o investimento em construcdo de conhecimento e
desenvolvimento de capacidades para o tema mudanca climatica. Isso somente foi
possivel em razdo do intenso processo de engajamento e participacdo, que gerou
uma forte sinergia voltada ao delineamento das ac¢des priorizadas.

Muitos desafios e barreiras tiveram de ser superadas no processo, resultando na
certeza de que é possivel a efetiva implementacdo do PlanClima e o alcance da viséo:
“Tornar-se até 2050 uma cidade neutra em emissdes, resiliente frente aos riscos
climéticos, inclusiva e vibrante, com engajamento e responsabilidade

compartilhada entre toda a sociedade”.

As cidades constituem um organismo em permanente construcao e, a cada dia, novas
guestdes se fazem presentes na pauta dos gestores publicos e perante a préopria

comunidade.

Recentemente foram lancados os projetos Gestao do Risco Climatico Bairro Novo do
Caximba, Curitiba Mais Energia e Fazenda Urbana, que enderegcam e incentivam,
respectivamente, a adaptagdo as mudancas climaticas para popula¢des vulneraveis,
a geracao de energia renovavel, e a adocao de habitos saudaveis de alimentacao e

manejo da producdo alimentar. Esses projetos representam exemplos de acbes
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disruptivas que devem ser multiplicadas para o enfrentamento das mudancas
climaticas. Sao alternativas de uma ocupacao urbana inteligente, que traz o olhar da

preservacao dos recursos naturais.

Para concluir, o PlanClima € um documento estratégico dentro da politica urbana
municipal que demonstra como a cidade de Curitiba vai poder alcancar os objetivos e
metas para o ano de 2050, alinhada aos ODS e ao Acordo de Paris. O PlanClima
configura-se como uma janela de oportunidade para a cidade assumir uma posi¢cao
de inovacéo, lideranca e protagonismo em relacdo ao enfrentamento a mudanca do

clima.
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14 | GLOSSARIO

Acdo climatica inclusiva: E um pilar fundamental para a acdo climéatica das cidades,
sobretudo em paises em desenvolvimento, porque pressupfe a inclusdo social,
econdmica e espacial dos grupos mais vulneraveis. O contexto socioeconémico esta
intimamente ligado a capacidade de resposta de determinados grupos sociais.
Portanto, a reducdo das desigualdades e o combate a pobreza também sdo um
desafio climético. (C40, 2020).

Acordo de Paris: Compromisso mundial para manter o aumento da temperatura
média global bem abaixo de 2°C em relacéo aos niveis pré-industriais e empreender
esforcos para limitar esse aumento a 1,5° C, reconhecendo que isso reduziria
consideravelmente os riscos e 0s impactos climéaticos. Para além desse compromisso,
o Acordo de Paris objetiva aumentar a capacidade de adaptacdo aos impactos da
mudanca climatica e tornar os fluxos financeiros compativeis com o desenvolvimento

resiliente ao clima e as baixas emissfes de GEE. (BARBIERI, 2020).

Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE): Sdo as medidas de adaptacao que
tém por fundamento os ecossistemas e 0 uso da biodiversidade por meio de servicos
ecossistémicos. Esta centrada no auxilio a adaptacdo das pessoas aos efeitos das
mudancas climaticas, visando a reducgéo da vulnerabilidade das populacdes. (MMA,
2018).

Adaptacéo: Processo de adaptacéo ao clima e aos seus efeitos reais ou esperados.
Em sistemas humanos, a adaptacdo procura diminuir ou evitar danos, e mesmo
explorar oportunidades benéficas. Em alguns sistemas naturais, a intervencao

humana facilita a adaptacao ao clima esperado e a seus efeitos.

Ameacas climaticas: Ocorréncia potencial de um evento natural ou fisicamente
induzido pelo ser humano; impacto fisico, ou tendéncia a este, que pode causar perda
de vidas, ferimentos ou outros problemas de salde. Também pode causar perdas ou

danos de propriedade, infraestrutura, meios de subsisténcia, prestacdo de servicos,
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ecossistemas e recursos ambientais. Por exemplo, aumento da temperatura,
diminuicdo/aumento da precipitacdo, inundacdes, deslizamentos de terra, ondas de
calor, secas, aumento do nivel do mar etc. Neste relatério, o termo “ameaca”
geralmente se refere a eventos relacionados ao clima, impactos fisicos ou tendéncia

a estes.

Baixo carbono: E um conceito relacionado & economia porque se trata da busca por
novas tecnologias e desenvolvimento de processos produtivos que resultem em
menor impacto para o clima do planeta. Procura ainda alternativas energéticas mais
eficientes combinadas com a reducao de emissdes de gases de efeito estufa. (FGV,
2012).

Capacidade adaptativa: E o conjunto de habilidades, atributos e recursos
disponiveis de um determinado grupo ou de um individuo posto a servico do
enfrentamento dos impactos negativos decorrentes da mudanca climatica, de forma
a reduzir esses impactos, mitigar os danos ou explorar oportunidades. (AdaptaCLIMA,
MMA, 2020.)

Cobeneficios: Sao os beneficios que vao além da reducdo das emissdes de GEE e
gue contribuem para a promocéao do desenvolvimento sustentavel. Sdo exemplos de
cobeneficios: incremento da economia local, criagdo de emprego e renda, diminuicdo

da pobreza e melhoria da qualidade do ar. (Paiva et al, 2015).

Compostagem: E uma técnica que permite a transformacéo de materiais organicos
em adubo. Funciona como uma reciclagem de residuos organicos por meio da
aceleracdo da decomposicdo desse material tendo por resultado um composto
organico para ser reutilizado em jardins, hortas e pomares. O processo biolégico
decorrente da compostagem permite o retorno dos nutrientes organicos ao ciclo
natural. (MMA, 2020).

Deslizamentos: E o termo genérico para designar a descida do solo, de rochas e de
material organico quando submetidos a acao da gravidade. Sdo também chamados
de movimento de massa e ruptura de talude. (Highlandet. Al. 2008).
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Diretriz: Em sentido estrito, diretriz € a linha basica que determina um tracado. No
ambito da Acgéo Climatica € utilizado no sentido figurado. Sdo as linhas que conduzem
o tracado das acg0Oes e estratégias para se alcancar o0s objetivos da entrega da acao

climatica.

Energia renovavel: Séo as fontes de energia ndo fosseis como as decorrentes do

petréleo. S&o exemplos de energia renovavel: solar, edlica e biomassa. (IPEA, 2011).

Escassez hidrica: A escassez hidrica é a falta de acesso a fontes adequadas de
agua potavel para atender necessidades diversas como dessedentacao, irrigagao,
processos industriais, entre outras. (Jacobi et al. 2016).

Exposicéo: Presenca de pessoas, meios de subsisténcia, espécies ou ecossistemas,
funcdes ecossistémicas, servicos e recursos, infraestrutura ou recursos econémicos,

sociais ou culturais em locais e configuracdes que podem ser afetadas adversamente.

Gases de efeito estufa: S&o os gases liberados pela queima de combustiveis fosseis
usados nos automoveis, nas industrias e nas usinas termelétricas. Incluem o dioxido
de carbono, o metano e o Oxido nitroso. Gases de efeito estufa também s&o
provenientes de queimadas, desmatamento, decomposi¢édo do lixo etc. O aumento
na emissao destes gases esta associado ao aumento na temperatura do planeta e a
mudanca climatica. (INPE, 2017).

Impactos: Efeitos sobre os sistemas naturais e humanos. Neste relatorio, o termo
impacto é utilizado principalmente para se referir aos efeitos sobre os sistemas
naturais e humanos dos eventos climaticos e meteoroldgicos extremos e das
mudancas climaticas. Impactos geralmente sdo os efeitos sobre a vida, meios de vida,
saude, ecossistemas, economias, sociedades, culturas, servicos e infraestrutura,
resultantes da interacdo entre os eventos climaticos perigosos e a vulnerabilidade de
uma sociedade ou um sistema exposto a certo perigo. Impactos também se referem

a consequéncias e resultados.
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Indicador: Parametro utilizado para quantificar informacbes sobre um
sistema/processo e monitorar a sua evolucéo no tempo relativo a uma linha de base
(baseline). Os indicadores sao também utilizados para comparar performances de
diferentes areas de estudo (estados, comunidades etc.). Os indicadores podem ser
simples - quando descrevem somente uma variavel, como a temperatura -, ou
compostos (chamados também de indices) - quando resumem mudltiplas informacdes,

como o PIB, o indice de desenvolvimento tecnoldgico ou o indice de vulnerabilidade.

Meta de reducdo: E o grau de atingimento dos niveis de reducédo de emissées de
gases de efeito estufa que os paises signatarios de acordos e protocolos
internacionais devem alcancar em relacado as linhas de base de emisséo. (Tilio Neto,
2010).

MITIGACAO: intervencdo humana para reduzir as fontes e melhorar os reservatorios

de gases de efeito estufa.

Mobilidade ativa: E a mobilidade ndo motorizada, que depende tio somente de forca
humana para transporte proprio ou de bens, ainda que auxiliado por algum
equipamento (patins, patinete, skate...). Sdo exemplos de mobilidade ativa: a
caminhada e a bicicleta. (Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana,
2007).

Mudanca do clima: As alteracfes climaticas referem-se a uma mudanca no estado
do clima identificada — em testes estatisticos — por alteracbes na média e/ou na
variacdo das suas propriedades e que persistem durante um longo periodo. A
mudanca climética pode ocorrer tanto por meio de processos internos naturais ou
forcas externas, como modulacbes dos ciclos solares, erupcbes vulcanicas e
mudancas antropogénicas persistentes na composicdo da atmosfera ou no uso da
terra. A Convencéo-Quadro sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), em seu artigo 19,
define a mudanca climatica como “uma mudanca do clima que é atribuida direta ou
indiretamente & atividade humana, que altera a composi¢ao da atmosfera terrestre e
gue vai aléem da variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos

comparaveis”. A UNFCCC faz, assim, uma distingdo entre as mudancas climaticas
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atribuidas as atividades humanas que alteram a composicdo atmosférica e a

variabilidade do clima atribuida a causas naturais.

Neutralidade de emissdes: E a eliminacio total dos combustiveis fésseis e outras
emissdes de CO, em setores como transportes, geracdo de energia e industria. As

emissodes residuais devem ser compensadas por meio de mecanismos de captura de

carbono, por exemplo, plantio de arvores. (IPCC, 2014).

Ondas de calor: Sao periodos prolongados com temperaturas extremas prejudiciais
a saude humana e que impactam atividades econémicas, como o setor agropecuario,
e ainda provocam o aumento da demanda por energia elétrica. (Bitencourt et al.,
2016).

Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e Energia (GCom): E a uma alianca de
cidades e governos locais de todo o mundo, voluntariamente comprometidos, que tem
por compromisso o enfrentamento dos desafios climéticos como a mitigacéo,
adaptacdo e acesso a energia segura, sustentavel e acessivel para todos. (GCoM,
2020).

Plano de ac&o climéatica: E um documento que define acbes alinhadas com os
objetivos do Acordo de Paris. O Plano deve ser integrado, inclusivo e enderecado as
necessidades de reducdo dos gases de efeito estufa e a adaptacédo aos impactos da
mudanca climética. Deve entregar a populacédo amplos beneficios sociais, ambientais
e econOmicos. (C40, 2020).

Poluic&o atmosférica: E qualquer matéria que torna o ar impréprio ou nocivo a satde
da populagédo, da fauna e da flora. Impacta a qualidade de vida, aumentando a

ocorréncia de doencas respiratorias. (MMA, s/d).
Qualidade do ar: E o produto resultante de um conjunto de fatores relacionados a

guantidade de gases lancados na atmosfera combinado com a topografia e as

condicbes meteoroldgicas das cidades. Essas condi¢des fisicas e meteorologicas
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influenciam na disperséo ou nao dos poluentes na atmosfera implicando uma melhor
ou pior qualidade do ar. A gestdo e o monitoramento da qualidade do ar sao
importantes para o desenvolvimento de politicas publicas de sustentabilidade e de

saude publica.

Resiliéncia: Capacidade dos sistemas sociais, econémicos e ambientais de lidar com
um evento, tendéncia ou disturbio perigoso, de responder ou se reorganizar de modo

a manter a sua fungao essencial, identidade e estrutura.

Risco: Consequéncia potencial em uma situacdo em que algo de valor estd em jogo
e cujo resultado € incerto, reconhecendo a diversidade de valores. O risco é muitas
vezes representado como a probabilidade de ocorréncia de eventos perigosos.
Resulta da interacdo entre vulnerabilidade, exposicdo e ameacas. Neste relatorio, o
termo risco € usado principalmente para referir-se aos riscos oriundos dos impactos

relacionados a mudanca climatica.

Solucdes baseadas na Natureza (SbN): S&o as acOes destinadas a proteger e
restaurar ambientes naturais ou ecossistemas modificados para solucionar desafios
urbanos e ambientais. Essas acdes se utilizam ou simulam processos naturais de
forma a resguardar simultaneamente a biodiversidade e o bem estar humano. As SbN
sdo determinadas pelas caracteristicas naturais e culturais locais e pensadas em
escala de paisagem, podendo ser aplicadas de maneira isolada ou integrada com

solucdes tecnoldgicas e de engenharia. (IUCN, 2020; Glossario ICLEI, s/d).

Sumidouro de carbono: E uma acg&o, processo ou mecanismo que sequestra 0s
gases de efeito estufa da atmosfera (o gas carbdnico, mais especificamente) em
maior quantidade do que emite, armazenando-os por um periodo, contribuindo assim
para a mitigagéo do aguecimento global. Sdo exemplos de sumidouros de carbono: o
solo, as florestas e os oceanos. (FAO, 2020) (MMA, 2016).

Vulnerabilidade: Propensao ou pré-disposicéo a ser adversamente afetado. Engloba
uma variedade de conceitos e elementos, incluindo sensibilidade ou susceptibilidade

a danos e falta de capacidade para lidar e se adaptar.
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